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MST: 20 anos de luta pela Reforma

Agraria dentro de um projeto popular de
desenvolvimento para o Brasil e de construcao
da globalizacao contra-hegemonica’

THERESA CRISTINA ZAVARIS TANEZINI™

Resumo: Este artigo pretende ressaltar aimportancia do MST como
protagonista da luta pela reforma agraria no pais desde a década de
1980, resgatando sua trajetéria ao longo das fases conjunturais, cujos
marcos foram os quatro congressos nacionais, enfatizando, por um
lado, a atuagdo interna junto a sua base social, a complexificagao
de sua organizagéo espacial e setorial (com énfase nos setores de
producdo e de educacdo) para atender as demandas crescentes
e, por outro lado, o esforgo de articulagéo e atuagdo conjunta com
outros movimentos camponeses, sindicais e populares no Brasil e no
mundo pela transformagéo social, incorporando tematicas dos novos
movimentos sociais, sem diluir seus valores, concepg¢des e métodos
de luta que fazem dele um “velho” movimento de carater classista
comprometido com o processo de democratizacdo da sociedade
brasileira articulada com a luta mundial antineoliberal e anticapitalista.
Ha uma divida intelectual em contrapor a desqualificagéo pela midia
e em valoriza-lo nas reflexdes tedricas contemporaneas sobre
movimentos sociais.

* Esse artigo sintetiza reflexdes anteriores e atuais sobre esse movimento social: “MST —
a face invisivel de um movimento social” apresentado no X CBAS (2001); “Movimentos
Sociais e Cooperacéao Agricola”, 2003 (mimeo); “20 anos de luta e 10 anos de parceria”,
aula inaugural do curso de Engenharia Agronémica da UFS/INCRA/PROQUERA em margo
de 2004, e discussdes da disciplina Movimentos Sociais, Poder Local e Cidadania, da pos-
graduacéo em Politica Social — SER/UnB, ministrada pela professora Nair H.B.de Souza.

** Assistente social, professora da Universidade Federal de Sergipe (UFS), Mestre em
Sociologia, com area de concentragdo em Sociologia Rural, pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e doutoranda em Politica Social na Universidade de Brasilia (UnB).

11



THERESA CRISTINA ZAVARIS TANEZINI

Palavras-chave: movimentos sociais, reforma agraria, cooperacao
agricola, modelo de desenvolvimento, globalizacdo contra-
hegemonica.

MST: 20 years of fight for the agrarian reform inside a popular
project of Brazil's development and the construction of counter-
hegemonic globalization

Abstract: This article intends to stand out the importance of MST as
protagonist of the fight for the agrarian reform in the country since
the decade of 1980, rescuing its trajectory along conjuctural phases,
whose marks were the four national congresses, emphasizing, on one
side, the actuantion on MST’s social base, the more complex of its
geographic and sectional organization (with emphasis in the sections
of production and education) to assist to the growing demands and,
on the other hand, the articulation effort and performance with other
peasant, syndical and popular movements in Brazil and in the world
for the social transformation, incorporating themes from new social
movements, without diluting its values, conceptions and fighting
methods that make MST an “old” movement of classist character
committed with the process of democratization of the Brazilian society
articulated with the mundial “neoliberal” and anti-capitalist struggle.
There is an intellectual debt in opposing the disqualification operated
by the media and in valuing MST in the contemporary theoretical
reflections upon social movements.

Keywords: social movements, agrarian reform, agricultural
cooperation, development model, globalization.

Introducao

Este artigo objetiva resgatar a trajetéria do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Brasil que
completou, em janeiro de 2004, vinte anos de existéncia,
prestando uma homenagem a sua importancia na luta pela
reforma agraria articulada com as lutas passadas e presentes
pela transformacgéo social do Pais e do mundo.

A perspectiva em que me coloco ao abordar o MST em sua
luta pela democratizagao da riqueza como passo indispensavel
na construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria & a partir
de dentro do processo, enquanto cidada militante e profissional
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que combinou ensino, pesquisa e extensao numa parceria de
dez anos entre a Universidade Federal de Sergipe (UFS) e este
movimento social, reforcada pelos foruns nacionais sobre a
relacao entre Universidade e Reforma Agraria, em 1995/96, que
resultaram em trés grandes convénios entre o Conselho Brasileiro
de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), o Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF) e o Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA): o | Censo Nacional
da Reforma Agraria (1996/97), o Projeto LUMIAR de assisténcia
técnica nos assentamentos (1997/99) e o Programa Nacional de
Educacgédo na Reforma Agraria (PRONERA) (1998/2004).

A logica desta reflexdao divide-se em cinco partes: 12)
introduz os paradigmas do desenvolvimento da agricultura no
mundo; 22) retoma os condicionantes estruturais e a opg¢ao
feita pela elite no comando do Estado brasileiro; 3%) recorda o
processo de resisténcia popular e a gestacao de sociabilidades
alternativas ao longo dos varios periodos da nossa histéria; 42)
esboca a trajetoria do MST da luta pela reforma agraria a cada
conjuntura a partir do ultimo quartel do século XX, cada vez
mais articulada com um projeto alternativo de desenvolvimento
nacional fazendo um balanco quantitativo; 5%) dentro de um
balango qualitativo sobre essa trajetoria, reflete sobre a relagao
entre “velhos” e novos movimentos sociais e sobre o0 processo
de construcéo da globalizagao contra-hegemonica.

Os paradigmas do desenvolvimento agrario nos paises capitalistas
e socialistas

Falar da luta pela reforma agraria, articulada ao
desenvolvimento econémico e social mais geral e ao papel da
agricultura no mesmo, pressupde comentar sobre os caminhos
até aqui viabilizados historicamente (e respectivas teorizagdes)
que tém sido estudados e problematizados pelo MST no
processo de definicdo do seu projeto estratégico.

No debate classico sobre os modelos de desenvolvimento
da agricultura nos marcos do capitalismo ha dois paradigmas,
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apresentados por Abramovay (1992): o primeiro foi evidenciado
por Kautsky (1980), em seu livro escrito em 1900, A Questéao
Agraria, como a tendéncia dominante nos paises centrais de
fortalecimento da grande exploragdo agricola mecanizada,
da agroindustrializacao e do assalariamento em grandes
propriedades privadas, que condenariam o campesinato ao
desaparecimento (exceto se conseguisse se organizar em
cooperativas). Foi denominada “via prussiana” (numa referéncia
a Prussia, atual Alemanha), embora muito antes ja tivesse
ocorrido no “cercamento dos campos” para a criagao de ovelhas
em grande escala na Inglaterra e nas plantations, haciendas ou
plantaciones de cana-de-agucar, de cha, de algodao, de café
etc., de base escravista e/ou nas colonias do sul dos Estados
Unidos (EUA) e nas colbnias tropicais, ambos analisados em
1867 por Karl Marx.

O segundo modelo chamado “via americana” refere-se
a etapa histérica de expansao para o oeste do territério dos
EUA, estudada por Lénin no inicio do século XX (Pomar,
1980), que consistiu no apoio do Estado aos colonos pioneiros
para se apossaram das terras dos indios, criando uma
estrutura fundiaria de baixa concentracédo, base das modernas
“farmers” familiares mecanizadas e capitalizadas, articuladas
ou nao por cooperativas de crédito e comercializagdo. Uma
variante dessa via, decorrente da revolucédo francesa que
libertou os camponeses da servidao nos latifundios feudais,
transformando-os em pequenos proprietarios, conformou a
agricultura familiar na Franca e em outros paises da Europa,
estudada por Lamarche (1993), que se desenvolveu apoiada
pelos fortes subsidios estatais do Welfare State, como destacou
Abramovay, convivendo ou mesclada com formas cooperadas
— 0s kolkhozes.!

Nas experiéncias do socialismo real, a agricultura em
larga escala é representada pelas grandes fazendas estatais

' Fortes lagos comunitarios tradicionais em aldeias rurais também reuniram agricultores
familiares em outros paises capitalistas como no gjido (México). A politica de assentamentos
dos kibutz israelenses também esta fundada em formas de cooperagéo. Cf. CONCRAB
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— 0s sovkhozes (na URSS, em Cuba etc). Mas ha um peso
consideravel da agricultura em pequena escala a partir de formas
classicas de cooperacgao presentes na tradicao camponesa de
alguns paises: os MIR russos que evoluiram para os kolkhozes
e suas variagdes — comuna agricola, artel e toz (na URSS),
a zadruga eslava (lugoslavia) e as comunas que evoluiram
para equipes de entre ajuda, cooperativas semi-socialistas e
socialistas avangadas e as comunas populares rurais (China);
ou mediante processos de reforma agraria, como ocorreu em
Cuba, em 1959 e em 1963, que se desdobraram na criagao
da Associagao Nacional dos Agricultores Pequenos (ANAP —
1961) e no desenvolvimento das cooperativas de producéo
agropecuaria (CPAs) e de crédito e de servigos (CCS).

O MST esta atendo aos desdobramentos atuais de todos
esses caminhos do desenvolvimento da agricultura no mundo
(incluindo viagens de estudo a varios paises) e, baseado nos
principios da socializacdo dos meios de producdo e da nao
exploracao dos trabalhadores, defende a cooperacgao agricola
(em suas diferentes formas) em seu programa de reforma
agraria e em seu projeto estratégico societario.

A opcao da elite e a resisténcia popular e sociabilidade
alternativa legados ao MST

O MST vem qualificando cada vez mais a abordagem
da questao agraria no Brasil, gerada a partir dos tracos que
herdamos da etapa de dependéncia colonial (que durou
mais de trezentos dos quinhentos anos da nossa histéria,
prolongada pela submissdo econdmica aos paises centrais) e
das op¢des de desenvolvimento da monarquia e das oligarquias
republicanas, procurando dar visibilidade a um dos seus
elementos estruturais — a concentragcao da terra perpetuada e
agravada na etapa de modernizagdo p6s-30.

/ MST. “O Cooperativismo no Pensamento Marxista” e “As Experiéncias classicas de
cooperagao agricola” — Cadernos das Experiéncias Histéricas da Cooperagdo n=2 e 3 —
Sé&o Paulo: CONCRAB, junho de 2000 e agosto 2001.
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Esse movimento se vé como herdeiro das lutas de
resisténcia contra a expropriacao (processo de separa¢ao dos
produtores diretos da sua terra) e exploragao, constitutivos da
questéo social no Brasil, que tém sido protagonizadas, desde
a nossa origem, respectivamente pelos povos indigenas nas
guerras contra a invasao de seus territérios pelos europeus, a
escravizagao e a descaracterizacao cultural nos aldeamentos e
pelos africanos nas constantes fugas para formar quilombos e
mocambos espalhados pelo pais até a abolicdo, onde tentavam
reconstruir sua humanidade e identidade contra a escravidao
ressuscitada na idade moderna para viabilizar a forca de
trabalho do grande empreendimento colonial® que, muito além
dos quase quatrocentos anos de sua vigéncia, demarca o
“apartheid social’ com forte conteudo racial. Além deles, os
posseiros pobres de todas as ragas e mesticos, marginalizados
da sociedade, os quais, na virada do periodo imperial para a
Republica Velha, seguiram liderangas messianicas na conquista
da “terra da liberdade”, em Contestado (PR), Canudos (BA),
Caldeirao (CE) etc.

O MST resgata de todos esses processos de negacao
da ordem dominante a vivéncia de outra concep¢ao de posse
e uso da terra, fundante de outra sociabilidade, prevalecendo
a roca comunitaria e o trabalho coletivo tanto na economia
indigena, como nos quilombos, onde habitaram ex-escravos,
indios e mesticos pobres, a exemplo no territorio livre de
Palmares (AL) por quase cem anos (!) e no arraial de Canudos,
que realizava a profecia de Conselheiro “de uma terra feita
de cuscuz onde brotava leite e mel’. A homenagem que 0s
“sem-terra” prestam a esses sujeitos sociais € perpetua-los
na memoria coletiva ao denominar grupos de estudo e de
producao, acampamentos, assentamentos etc., incentivar a
pesquisa e incorpora-los em sua “mistica”, relembrando seus
lideres em publicagdes, musicas, representacdes e palavras
de ordem: Che, Zumbi, Anténio Conselheiro, na luta por justica
nés somos companheiros.

2 Cf. Tanezini (1994 a,1994 b).
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Apos a Il Guerra Mundial ocorreu, segundo Veiga (1981),
um ciclo reformista que alterou a estrutura fundiaria em paises
capitalistas centrais como o Japao (1946), ou periféricos como
Bolivia (1953), Venezuela (1959) etc. No Brasil, porém, a
reforma agraria foi inviabilizada pela elite liberal que elaborou a
Constituicao de 1946, incluindo o conceito de “fungéo social da
terra”™ mas barrando a desapropriacéo do latifundio improdutivo
ao condiciona-la a justa e prévia indenizagcdo em dinheiro ao
proprietario.

No modelo de desenvolvimento aqui adotado, conforme
Beskov (1999), o setor agricola articulou-se com o acelerado
processo de expansao produtiva industrial (calcada em fortes
investimentos estatais em infra-estrutura, producao de insumos
basicos e politicas de incentivos crediticios, fiscais e cambiais
as empresas privadas, alimentados a partir de 1950, pelo forte
ingresso de capital externo), e ndo s6 manteve o latifundio
intocado como aumentou sua extensao, submeteu a agricultura
a industria e apresentou crescimento da oferta de alimentos
e matérias-primas a uma taxa média de 4% ao ano, sem
necessidade de volume significativo de recursos financeiros,
transferindo méo-de-obra e renda do campo para a cidade. Do
ponto de vista das relagcdes de producao essa modernizagao
conservadora da agricultura (a “via prussiana” de acumulacao
capitalista), coordenada pelo Estado, aumentou a expropriacao
dos camponeses e exploragao dos assalariados, provocando
reacoes.

O Partido Comunista do Brasil (PCB) defendendo a
revolucdo democratico-burguesa, por um lado, estimulou a
organizacao dos primeiros sindicatos de trabalhadores rurais
(STRs) (concorrendo com a igreja catolica) e sua luta pelos
direitos trabalhistas que resultaria no Estatuto do Trabalhador
Rural e, por outro lado, defendeu a libertacédo dos camponeses
das relacdes “de sujeicao” dentro das grandes propriedades

3 Esse principio da produgao condicionando a propriedade ja estava presente no instituto
da sesmaria em Portugal, completamente distorcido ao implementar-se nas condi¢des
histéricas do Brasil Col6nia. Cf. Tanezini (1994).
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(resquicios feudais), o que gerou importantes movimentos
sociais como Trombas e Formoso (GO), Porecatu (PR) etc.
Segundo Martins (1984), nesses “territorios livres” ocorreram as
primeiras experiéncias coletivistas de posse e uso da terra no
bojo de um processo de resisténcia organizada por acao de um
partido politico, que também apoiou os foreiros dos engenhos
canavieiros na fundacédo de associacdes civis — as Ligas
Camponesas (que de Pernambuco e da Paraiba alastraram-
se para outros Estados nordestinos até Minas Gerais e Rio de
Janeiro) —, cuja causa foi divulgada nas cidades através de
marchas e adquiriu contornos politicos mais radicais expressos
nas palavras de ordem Reforma Agrdria na lei ou na marra e
nas ocupacgdes de propriedades rurais. Isso se repetiu com
o Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER/RS), de
influéncia brizolista. O MST reaviva, se espelha e aprende com
essas formas de luta.

Dos anos 50 aos 60, os diferentes movimentos sociais
no campo articularam-se em ambitos regionais e, em 1961,
em Belo Horizonte, realizaram o | Congresso Nacional de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, no qual a reforma agraria
foi a principal bandeira de luta aprovada e a ser implementada
pela entdao criada Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas (ULTAB). Simultaneamente, o movimento sindical
de trabalhadores rurais, enquadrado pela legislagcao social
(CLT), foi se hierarquizando numa grande estrutura: os STRs
(nos municipios), as federagdes estaduais e a Confederacéao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) fundada
em 1963. Diferentemente da “unidade da diversidade” que
caracterizava a primeira entidade nacional, essa ultima assumiu
o carater de representacao geral e univoca dos trabalhadores
rurais (conceito homogeneizador dos diversos segmentos
que compdem a classe trabalhadora no campo), disputando
e esvaziando a legitimidade das demais organizagdes, com
o referendo dos governos populistas e da igreja catdlica,
dos governos militares e dos governos civis, hum processo
contraditorio que ocorre até hoje, sobretudo com o MST.
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N&o por coincidéncia foi também por volta da metade
da década de 1950 (excluindo-se contribuicoes esparsas do
passado distante), que se inaugurou o debate sobre a “Questao
Agraria no Brasil” entre intelectuais de esquerda,* centrado nas
caracteristicas (feudais ou capitalistas) das relagdes sociais
de producdo no meio rural e sua tendéncia (se eram ou nao
entrave ao desenvolvimento nacional) e nas possibilidades
politicas de mudangas que alterassem padrbes seculares
de dominacgéo social mantidos pelo dominio oligarquico da
propriedade da terra. As duas teses defendidas apontavam
estratégias diferentes de luta. Porém, a necessidade de
alteracéo da estrutura fundiaria (a adog¢ao da “via americana”
de desenvolvimento) era reconhecida, no inicio de 1960, como
uma das principais reformas de base que o pais necessitava,
reivindicada pelos movimentos camponeses e segmentos
progressistas para fortalecer o mercado interno.

Realizada na maioria dos paises, a reforma agraria
era recomendada por organismos internacionais, como
a ONU e o Banco Mundial, para alavancar o crescimento
econdmico de paises subdesenvolvidos (como forma de
evitar mudancas radicais ndo sé no campo, mas na estrutura
da sociedade dos paises latino-americanos apds o processo
revolucionario cubano, iniciado em 1959. Foi assumida pelo
governo brasileiro na Carta de Punta del Leste, em 1962, e
reiterada pelo presidente Jodo Goulart, ao anunciar o projeto
de emenda constitucional (que substituiria a indenizagéo prévia
em dinheiro das propriedades rurais pelo pagamento de titulos
publicos) e assinar o primeiro gesto simbolico na sua diregao —
a desapropriacao das faixas de dominio ao longo das rodovias
federais, no comicio da Central do Brasil, no Rio de Janeiro,
em marco de 1964. Contudo, foi frustrada pelo golpe dezoito
dias depois.

4 Esse debate polarizado por Alberto Passos Guimaraes e Caio Prado Jr, ambos do PCB. A
questdo agraria se traduziu em questéao regional na razao dualista de Jaques Lambert — Os
Dois Brasis — as regides industriais modernas e dindmicas do Leste e Sul em contraste com
o Nordeste agricola e atrasado econdémica e socialmente.
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Nos 20 anos sob ditadura militar, o debate foi proibido e
0s movimentos camponeses foram desarticulados sob violenta
repressao. A promulgacao do Estatuto da Terra, em novembro
do mesmo ano, segundo o general Castelo Branco, honrava
0S compromissos internacionais de realizar a reforma agraria
integral (cobrados pela FAO/ONU em 1968), isto €, a efetiva
transformacéo dos injustos sistemas de posse e uso da terra
(onde necessario). As solugdes para a causa das mazelas sociais
diagnosticada pela polarizagdo entre minifundio e latifundio
seriam: a transformacao das grandes propriedades em empresas
rurais cumprindo os objetivos de aumento da produtividade,
conservagao dos recursos naturais e justica social (adotar
relacbes assalariadas de acordo com a legislacao trabalhista);
a colonizagao em projetos publicos e privados, sobretudo nas
areas de fronteira agricola (nas regides Norte e Centro-Oeste)
e a reforma agraria, ou seja, a desapropriacao do latifundio (por
extensao e por exploragéo) que nao cumprisse “a func¢ao social
da terra” (ndo se modernizasse conforme a lei).

A criacdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria
(IBRA) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA — responsavel pela colonizagédo, extenséo rural e
cooperativismo), fundidos em 1970 no Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) e a montagem de
um sistema nacional de assisténcia técnica e extensao rural
(EMBRATER), de pesquisa agropecuaria (EMBRAPA), de
crédito rural (SNCR), de comercializagdo via cooperativismo
(coordenado pela OCB) e a implantacdao de uma série de
programas federais de modernizagdo de cunho setorial,
regional e microrregional® induziram a modernizagdo das
grandes propriedades rurais.

5 Como por exemplo a atuagdo da CODEVASF no Vale do Rio Sdo Francisco nas décadas
de 70 a 80; o Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do
Norte e Nordeste — PROTERRA (1971); o Programa de Modernizagao da Agroindustria
Canavieira (1971); o Programa de Desenvolvimento das Areas Integradas do Nordeste —
POLONORDESTE (1974); 0 PRO-ALCOOL (1975); programas de modernizagao da pecuaria
nordestina; o Programa Especial de Apoio as Populagées Pobres da Zona Canaviera do
Nordeste — PROCANOR (1984).
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A alteracao da base técnica da agricultura com a adog¢ao
do padrao tecnologico da chamada “Revolucéo Verde” que
aumentou sua produtividade e, associada a sua articulagao a
jusante com a industria produtora de insumos e bens de capital
(maquinas) e a montante, com a industria processadora de
produtos naturais, levou a formagao dos chamados “complexos
agroindustriais”(da soja, da carne etc.) no processo denominado
de “industrializacéo da agricultura”, que aumentou a presenca
de multinacionais no setor, apurada pela Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), de 1970. Essa continuidade do processo
de modernizac&o conservadora da agricultura que aumentou
a producéo para o mercado externo e interno, mas também a
concentracao da terra, teve “efeitos perversos” incrementando:
a expropriacdo e proletarizacdo dos pequenos produtores
(destruicao de minifundios e pequenas propriedades), a taxa
de auto-exploracao nas propriedades menores, a taxa de
exploracao da forga de trabalho nas atividades agricolas, a
precarizacdo do trabalho rural via assalariamento temporario
(volantes, bdias-frias), as disparidades de renda, o éxodo
rural. A contra-reforma agraria piorou a qualidade de vida da
populacao trabalhadora do campo e agravou a degradacao
ambiental; e, além disso, as col6nias pontuais largadas a
propria sorte em areas indspitas fracassaram, havendo o
retorno de produtores as origens.

Essas contradicoes do modelo de desenvolvimento nos
governos militares resultaram em focos de tensdo social que
se sucederam a partir de 1979 com ocupacodes de latifundios
em varios Estados: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Bahia, Rio de Janeiro e Goias,
no bojo de um intenso processo de reorganizagao popular,
critico e combativo que forcou a abertura politica gradual (a
distensao).

O primeiro fator explicativo da multiplicacdo dos conflitos
de terra num contexto politico tdo desfavoravel foi a “opcao
pelos pobres” feita pela ala progressista do episcopado catolico
latino-americano que se tornou hegemdnica em Medelin (1968)
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e Puebla (1979) e na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), que reforgou a organizagao de comunidades eclesiais
de base (CEBs) nas areas urbanas e rurais, criou em 1975
a Comisséao Pastoral da Terra (CPT) e, em 1980, publicou o
documento Igreja e Problemas da Terra e langou a Campanha
Nacional pela Reforma Agraria, retomando as brechas legais
contidas no Estatuto da Terra.

A pratica social da igreja popular no campo (nos anos
70 e 80) conjugou as lutas de resisténcia ao modelo agrario
dominante com o incentivo a relagées de producdo nao
capitalistas. Martins (1984) explicou a origem da proposta
coletivista da Igreja progressista a partir de um habito cultural
introduzido pelos portugueses. Acrescido do que foi dito sobre
indios e africanos, essas relagdes de trabalho comunitarias
séo heranca dos trés elementos formadores da nossa cultura,
disseminadas em comunidades rurais nordestinas, conforme
Hélio Galvao documentou no seu livro Mutirdo no Nordeste, em
1959, e que faziam parte do cotidiano de pequenos produtores
ainda na década de 1980, no uso da terra e construgcdes
de casas (de taipa), galpdes, igrejas, barreiros, barragens
etc. O “mutirdo” pode ocorrer tanto na posse/propriedade
individual (troca de dia) quanto numa “roca comunitaria”
(posse/propriedade comunal). Esterci (1982, 1984) refletiu
sobre esse tema a partir de um seminario nacional sobre as
primeiras experiéncias de cooperativismo e coletivizagdo em
comunidades catdlicas e suas dificuldades.

Os diversos movimentos catdlicos rurais de entdo — A¢éao
dos Cristaos no Meio Rural (ACR), Movimento de Evangelizacéo
Rural (MER), Juventude Agraria Catolica (JAC), Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) — experimentaram formas coletivas de
producdo e comercializa¢do: ajuda mutua, rogas comunitarias,
banco coletivo de sementes e matrizes de animais, compra
coletiva de ferramentas, implementos e insumos, gestao de
maquinas, armazenagem e venda coletivas de produtos etc.
que continuam hoje no trabalho de base da CPT e Caritas/
CNBB. O “mutirdo” e/ou a “roga comunitaria” também tém sido
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utilizados como parte de estratégias de luta em momentos de
confronto com capangas e policiais (no Norte e Nordeste) em
funcdo da seguranca e da mistica da unido. A experiéncia da
CPT foi passada diretamente para o MST na sua origem.

O segundo fator explicativo do crescimento das
mobilizagdes no campo foi a ascensao das greves operarias
no fim da década de 1970 e da proposta de um sindicalismo
autdbnomo, exercendo influéncia sobre 0 movimento sindical de
trabalhadores rurais que ensaiava libertar-se do atrelamento
ao governo (reforcado pela intervencdo militar nos STRs®
e pelo programa nacional de previdéncia social e saude —
FUNRURAL em 1971, executado dentro das suas sedes)
a partir do Ill Congresso Nacional da CONTAG (1979), que
passou a denunciar o aumento dos conflitos fundiarios e da
violéncia (96 conflitos envolvendo mais de vinte mil familias
em 16 estados, em 1980, e 257 conflitos atingindo o dobro
de familias em todos os Estados no ano seguinte), lancando-
se em dissidios coletivos e greves nas zonas canavieiras.
Delegados dos STRs participaram da Conferéncia Nacional
das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), que propds a criacao
de uma instancia de articulacao entre as diferentes categorias
profissionais urbanas e rurais, ultrapassando a proibicéo legal
da CLT (todavia a divisdo no movimento criou ndo apenas a
esperada Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983,
mas também outra central sindical que manteve a denominacao
CONCLAT, a qual a direcao nacional da CONTAG se filiou).

O MST na luta pela reforma agraria articulada com a construcao
de um projeto popular alternativo para o Brasil e de resisténcia
a globalizacao neoliberal

Stédile (2000) apresenta as fases da trajetéria do MST,
demarcando o periodo de 1979 a 1984 como a primeira delas;

6 Nobre (1992).
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de 1984 a 1989, a segunda; entre 1990 e 1994, a terceira; de
1995 a 2002, a quarta; e a quinta, iniciada em 2003.

Primeira fase

De 1979 a 1984, Stédile assinala a origem do MST nos
conflitos fundiarios em diversos pontos do pais, sobretudo no
Sul e no processo de articulagdo dos mesmos com assessoria
de agentes pastorais, que continuaria ainda durante um certo
tempo na segunda fase.

A Comissé&o Pastoral da Terra teve um papel fundamental na
promogdo de momentos de troca de experiéncias, de idéias
e conhecimento entre liderancas desse processo de luta
concreta pela terra a partir dos quais surgiu a necessidade
de um movimento nacional que se constituiu no | Encontro
Nacional dos Sem-Terra, em janeiro de 1984 em Cascavel —
PR. (Stédile, 2000, p. 22).

Nesta fase inicial, a conquista da terra era o eixo
central e exclusivo da acédo do MST e sua base social era
constituida pelas diversas categorias de trabalhadores
“sem terra”: posseiros, parceiros, rendeiros, vaqueiros,
assalariados, pequenos proprietarios com pouca terra, além
de desempregados urbanos, que assumiam a tatica radical
da ocupacao de latifundios “que nao cumpriam a funcao
social da terra” (improdutivos), diferenciando-se de outros
movimentos.

A conquista da desapropriacdo do imovel e a imissao de
posse, pelo INCRA, s6 ocorria depois de meses e até anos de
acampamento, apés muitos despejos, sofrimento, fome, espera
exasperante, violéncia e mortes,’ reiniciados em varios ciclos
de ocupacédo na mesma ou em novas regides, porque sempre

7 Ver o filme de Teté Morais, Terra para Rose, que documenta a luta da fazenda Anoni (RS)
em 1985. E o outro longa metragem O Sonho de Rose sobre os mesmos personagens dez
anos depois.
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havia muitas familias excedentes em relagcao a capacidade de
assentamento de uma area. Quando a midia dava repercussao ao
fendmeno, o fazia criminalizando 0 movimento, como até hoje.

O fortalecimento e radicalizacdo do movimento sindical,
camponés e popular no Brasil, na década de 1980, estava na
contramao da ideologia neoliberal (que surgira com sua forga
desmobilizadora nos paises centrais, desde meados dos anos
70, em resposta ao contexto de crise do capitalismo mundial,
gue encerrava os trinta anos gloriosos pés-Il Guerra Mundial),
retardando por mais de dez anos a implementagao no Brasil
do receituario de politicas de ajuste estrutural para a América
Latina proposto no Consenso de Washington em 1979.

Segunda fase

A segunda fase da trajetéria do MST, de 1984 a 1989,
foi o periodo de consolidacdo do movimento a nivel nacional,
sua ampliacéo para quase todo o pais e sua afirmag¢ao como
corrente especifica de luta pela reforma agraria (Stédile, 2000).
Essa fase correspondeu a conjuntura da Nova Republica,
gestada nos constantes enfrentamentos pelo fim da ditadura
militar (de estudantes, artistas e intelectuais, operarios etc),
no movimento pela anistia e intensas mobilizacdes de massa
na campanha pelas “Diretas Ja” (1984), mas, efetivamente,
nasceu no Colégio Eleitoral (eleicao indireta pelo Congresso
Nacional). O vice José Sarney assumiu a presidéncia com a
morte de Tancredo Neves, antes de tomar posse.

No seu primeiro encontro nacional, os “sem-terra” haviam
esbocado sua proposta de reforma agraria, incorporada no
programa da CUT, em 1984. Em janeiro do ano seguinte, foi
realizado o | Congresso Nacional dos Sem-Terra, em Curitiba
(PR), com 1.500 delegados de quase todos os Estados,
afirmando o carater nacional e sindical do movimento e
adotando a bandeira de luta “terra para quem nela trabalha”.
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A proposta de reforma agraria sob o controle dos
trabalhadores do MST/CUT se contrapunha ao | Plano
Nacional da Reforma Agraria (PNRA) — nos limites do Estatuto
da Terra — langado no IV Congresso da CONTAG (1985),
que o apoiou juntamente com a CONCLAT. O sindicalismo
combativo disseminou oposi¢cdes sindicais aos STRs “pelegos”,
procurando superar o assistencialismo e incrementar a luta
pelos direitos ao salario e a terra, inclusive resolvendo questdes
trabalhistas indenizadas com terra, como em Canafistula, em
Alagoa Grande (PB), segundo Nobre et al. (1985). Todavia,
apesar de ideologicamente proximo da CUT e do Partido dos
Trabalhadores (PT), o MST foi imprimindo sua forma prépria de
luta (ocupacgao massiva de latifundios improdutivos) e afirmando
sua autonomia em relagao ao Estado, a Igreja, a CUT e aos
partidos politicos, consolidando-se como um movimento social
de massas, ganhando maior visibilidade na midia e assumindo
a vanguarda na luta pela terra no Pais.

Nessa fase, a organizacdo do movimento estava
centrada nas diversas “frentes de massa”, cujo trabalho de
mobilizagdo dos “sem-terra” em varias reunides nos povoados
rurais e “pontas de rua” (periferias de pequenas cidades) e de
preparacao das condi¢cdes materiais da ocupacéo e montagem
do acampamento demandava meses. Por tras da aparéncia
caodtica das “cidades” de lona preta, havia uma organizacao de
base que definia a localizagdo dos barracos, correspondente
a grupos por origem comum, relacées de parentesco e
amizade, que constituia “brigadas”, que indicava pessoas para
compor a coordenagao do acampamento e assumir as tarefas:
negociacao, seguranca, alimentacao, saude, educacao, mistica
e formacao, surgindo dai os setores do MST.

O movimento fazia uma critica contundente ao sistema
presidencialista das organiza¢cdes dos trabalhadores
rurais (sindicatos, associagcbes e cooperativas tradicionais)
que centralizava e cristalizava o poder, e, na tentativa de

26



Ser SoclAL, Brasitia, N. 15, p. 11-56, juL./pez. 2004

descentralizar as decisdes, internamente eram estimuladas
direcdes colegiadas rotativas nas coordenacédo dos
acampamentos, assentamentos, setores, regionais, nos
Estados e em nivel nacional e, sobretudo, eram valorizadas
as assembléias gerais diarias, nos acampamentos, e mais
esparsas, nos assentamentos. Essa organizagdo interna
garantia que a direcao de todas as fases do processo de luta
pela reforma agraria — ocupacgéo, acampamento e assentamento
— fossem assumidas pelos proprios “sem-terra”, conforme as
diretrizes do primeiro congresso, em contraposicao a pratica
paternalista e autoritaria de técnicos dos érgaos federais e
estaduais que atuavam no processo. Entretanto, a discussao
sobre assentamentos e producéao no interior do MST, no inicio
dessa fase, era marginal:

(...) pois conquistada a terra cada um deveria se virar
individualmente. Ndo se pensava na luta mais ampla como
categoria dos camponeses e da classe trabalhadora. Era uma
luta pela terra e ndo pela Reforma Agraria. O sem-terra so
pensava nele e em sua familia, queria resolver a questao da
terra do ponto de vista individual, quando conquistava seu lote,
reproduzia o que conhecia — a posse/uso da terra familiar, estilo
pequeno proprietario, faltando a entrega do titulo pelo INCRA,
€ que isso bastava para resolver seus problemas (carater
corporativista). A produgéo era de subsisténcia, com venda
do excedente. A divisdo do trabalho era natural entre sexos
e idade. O nivel de cooperagao existente era o espontaneo:
mutir§o e troca de dias de servigo. Nos Estados, surgiram os
primeiros grupos comunitarios ou associagdes informais, a
partir de fora, da igreja ou alguns militantes, como experiéncias
isoladas. (Stédile, 2000, p. 22)

Quando os assentamentos aumentaram em numero,
houve uma tomada de consciéncia coletiva de que “os
assentados sdo MST”, na expressao de Stédile (2000). Anosso
ver, 0s assentamentos de reforma agraria séo espagos sociais
complexos e contraditérios, onde inumeras familias vivenciam
um processo interno de consolidacdo ou reorganizagao de
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comunidades — no primeiro caso, quando envolvem pessoas
unidas anteriormente por lacos de parentesco, compadrio,
origem comum ou amizade, que resolveram entrar juntas na
luta pela terra; no segundo caso, quando envolvem pessoas
de diferentes localidades e trajetorias de vida, que foram
mobilizadas a partir da necessidade concreta de terra para
trabalhar e foram se conhecendo durante e através da prépria
luta conjunta, com desdobramentos que dependem de diversas
circunstancias e intervencdes de atores sociais.

A luta pela terra é por si s6 uma experiéncia de cooperagcdo
no sentido de que os sem-terra tiveram que se juntar e
se organizar para lutar pelo seu pedaco de terra. Mas a
cooperagdo agricola propriamente dita comega quando s&o
conquistadas as primeiras dreas, vindo com estas o desafio
de viabilizar a produgdo. (CONCRAB, 1997, p. 28).

Foi ficando claro, segundo o autor (e dirigente do MST),
gue a experiéncia de cada assentado tentar resolver sozinho o
problema da producgéo para o préprio consumo nao diminuiu a
fome e a miséria, como se esperava, e provocou desisténcias
e “venda de lotes” de alguns. Por isso, a questédo da produg¢ao
comegou a preocupar o movimento e a se multiplicar nos
assentamentos a experiéncia de cooperacgédo agricola em duas
diregdes: 1) grandes associacdes — para a representacao
politica dos assentados e para a prestacédo de servicos mais
do que para a producéo, liberando liderangas que se tornaram
apenas quadros para tocar a maquina do MST, participar dos
encontros e organizar novas ocupacgodes, 0 que permitiu que o
movimento se tornasse uma organizacgao social; 2) pequenos
grupos e associagoes coletivas de trabalho na terra, por duas
inspiracdes ideoldgicas: a maioria por motivacao religiosa se
juntava em pequenos grupos por ser mais facil reunir 10 a 15
familias, além do sentido mistico das CEBS (os 12 apdstolos
e as primeiras comunidades cristas), e outros se miravam no
lider comunista chinés, Mao Tsé Tung, defendendo que as
pequenas experiéncias de ajuda mutua seriam embrides de
grandes cooperativas.
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Em maio de 1986, o | Encontro Nacional dos Assentados
reuniu representantes de 76 assentamentos de 11 Estados,
tomando as seguintes decisdes: a) que “os assentados sé&o o
MST”, sdo a sua base (derrotando os defensores da criagdo
de um movimento a parte — o movimento “pé no chao”) sendo
criada a Comissao Nacional dos Assentados para fazer avancgar
todos os assentamentos e evitar diferenciacéo interna (que
funcionaria até 1989); b) admitir a titulacao individual da terra,
embora fosse sugerido o titulo coletivo da mesma, mas defender
a forma coletiva de trabalhar; c) lutar por uma linha especial de
crédito para investimentos nas areas de reforma agraria (que
teria sucesso no mesmo ano com a conquista do Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) previsto
no | PNRA); d) organizar a producéo levando em conta, tanto a
visdo dos agronomos que valorizavam os aspectos técnicos e
os resultados, quanto a visao dos padres (a mistica do trabalho
coletivo); ) cada um poderia ter seu lote individual e trabalhar
sozinho, mas deveria morar em uma agrovila.

O Il Encontro Nacional do MST, em 1987, decidiu
organizar os assentados. Mesmo tornando-se agricultores “com
terra”, eles ndo se desligariam do movimento, constituindo
0 segundo segmento que compOe sua base social, porque
a desapropriagcao do imovel improdutivo e a criacdo do PA
constituem, sem duvida, uma vitéria expressiva contra a
histérica concentracao fundiaria, mantida por um poder politico
elitista e autoritario. Porém & apenas um pequenino passo de
uma nova etapa da luta permanente por condi¢cdes de trabalho
e de vida dos pequenos produtores familiares, apds a conquista
do principal, mas insuficiente, meio de produg¢ao agropecuaria
— a terra — para viabilizar os assentamentos.

E as novas, longas e duras lutas continuariam a consumir
uma imensa energia e tempo de vida desses agricultores,
resultando em beneficios de valores financeiros irrisorios,
denunciando a falta de vontade politica para se realizar a reforma
agraria dentro de uma estratégia global de desenvolvimento

29



THERESA CRISTINA ZAVARIS TANEZINI

e o objetivo escuso de desmobilizagcao popular. Aglutinadas
no MST desenvolviam diversas formas de luta: negociacdes
estaduais e nacionais, manifestagdes, longinquas marchas e
também a tatica radical de ocupacgéo do INCRA e outros 6rgéaos
e bancos estatais, para pressionar o governo a liberar créditos
produtivos ou de habitagcao, infra-estrutura rural, assisténcia
técnica, educacgao, saude etc.

O MST procura manter sua influéncia para além da nova
fase reivindicativa, apontando para o aprofundamento da
organicidade dos assentados e do seu nivel de consciéncia,
a partir da concep¢ao da cooperacao agricola que foi se
tornando o cerne da sua concepg¢ao de reforma agraria e o eixo
fundamental de sua estratégia de resisténcia contra o0 modelo
dominante de desenvolvimento econémico e, particularmente,
contra o papel da agricultura no mesmo, bem como de sua
prépria reproducédo social enquanto movimento social. Nos
laboratorios organizacionais, os assentados discutiam e
decidiam como deveria ser a posse da terra e a organizagao
do trabalho (que depois foi antecipada para os acampados).
O Manual de cooperacéo agricola (maio de 1988) incentivava
a formacéao e funcionamento de associacdes e a secretaria
regional do Nordeste publicou o Manual para estruturagdo e
administracdo dos grupos coletivos (setembro de 1989).

O momento crucial dessa fase conjuntural foi a Assembléia
Nacional Constituinte, em 1987/88, que abriu para a sociedade
civil a possibilidade de se pronunciar através das emendas
populares (que exigiam milhares de assinaturas para serem
apreciadas). A articulacdo de movimentos sociais no campo,
entidades de apoio e parlamentares progressistas na defesa
da reforma agraria massiva, que alterasse de forma ampla
e definitiva a estrutura fundiaria do Pais foi derrotada pela
bancada ruralista, pela UDR e demais entidades patronais
e seus aliados, mantendo apenas as condi¢coes legais
(Estatuto da Terra) e institucionais vigentes (I PNRA, 1985),
que permitiam a conquista “palmo a palmo” num embate
sem tréguas contra latifundiarios, seus capangas, policiais,
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juizes, 6rgaos executores, imprensa etc. por imovel. Todavia,
foram instituidas fontes orcamentarias complementares para
os fundos constitucionais regionais — FNE, FNO e FCO,
fortalecendo o PROCERA — um marco na trajetéria econémica
dos assentamentos.

O V Encontro Nacional dos Sem-Terra, em 1989, teve
como lema: “Ocupar, resistir e produzir’, refletindo as novas
preocupacdes que ampliavam a luta pela reforma agraria, ou
seja, pela democratizacao da terra e das politicas publicas
agricolas (crédito, assisténcia técnica, capacitacéo e pesquisa)
e sociais, disputando a propriedade privada e o fundo publico.
Naguele evento, o movimento definiu que a luta dos assentados
fazia parte da “frente de massas” e era indissociavel das
lutas gerais nos Estados, dissolvendo a Comissao Nacional
dos Assentados. Nas mobilizagbes massivas, as vezes
nacionalmente sincronizadas, o MST passou a apresentar
as autoridades uma pauta que combinava as reivindica¢oes
dos dois segmentos que constituiam a sua base social — os
acampados e os assentados.

Para canalizar as diversas demandas dos dois segmentos
mencionados, a organizacdo do MST foi se complexificando,
se disseminando em coordenacgdes coletivas que iam sendo
crescentemente ampliadas com os novos representantes de
cada acampamento e assentamento, e iam se subdividindo na
dimenséo espacial-nacional, estadual, regional, microrregional.
Da mesma forma, na dimensao setorial que ia se ampliando
a partir de novas demandas — frente de massas, educacao,
producao, cultura, formacao, comunicacao, relacdes
internacionais, saude etc. (muitas delas presentes em todos
0S niveis espaciais) — formava-se uma diversificada teia de
instancias descentralizadas que, por sua vez, subdividiam
tarefas envolvendo muitos outros trabalhadores em cada uma
delas. Essa organizacdo ampla e flexivel de base, que constituiu
e conformou este movimento social de massas, é compreendida
como ponto de honra da autonomia do movimento na conducao
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de todas as fases da reforma agraria e ai reside o segredo
de sua agilidade, de sua capacidade mobilizadora, de sua
longevidade e potencialidade de crescimento.

A concepgao de cooperagéo agricola do MST baseia-se
em principios de: gestdo democratica, neutralidade religiosa,
racial e partidaria, ser uma ferramenta de luta da classe
trabalhadora contra o capitalismo, distribuir sobras, direcao
coletiva, organizacéo da base social via nucleos, massividade
entre os assentados. Contudo, ocorre um processo dinadmico
e complexo de discussdes nos diversos niveis espaciais a
partir das experiéncias concretas de sua implementacao no
cotidiano de cada assentamento, em condi¢coes extremamente
diferenciadas, nas diversas regides do Pais, com avancos
e recuos,® que vao alterando a proposta original. A prépria
estruturacéo do Setor de Producéo e do Sistema Cooperativista
dos Assentados (SCA) (local, regional, estadual e nacional) foi
se alterando ao longo da trajetéria do movimento.

Cooperacgéao agricola ndo é sindnimo de cooperativismo,
que é apenas uma das formas de organizagéo dos assentados.
Antes de 1988, todas as cooperativas estavam sob o controle
do INCRA e da Organizacdo das Cooperativas do Brasil
(OCB), por isso o MST nao as levava em conta, mas quando
a Constituicao permitiu sua autonomia, iniciou-se a discussao
sobre cooperativas de producéo, por influéncia da experiéncia
cubana (que comecgara com pequenas cooperativas). Com
dificuldades, surgiram as duas primeiras cooperativas de
producdo em 1989, no Rio Grande do Sul, com motivacao
econdmica (acumular capital) e politica (liberar quadros e
procurar sustentar o MST). A idéia de fundar uma cooperativa
de crédito rural estadual tornou-se inviavel porque teria forte
controle do Banco Central e teria que ser limitada ao ambito

8 Como ocorreu no P. A. Moacyr Wanderley (Sao Cristévao, em Sergipe), no qual a proposta
do laboratério de coletivizagao total da terra e do trabalho, respaldada pelo INCRA, foi
flexibilizada em 1996 com a divisdao dos lotes familiares e a formacgéo de trés grupos de
produtores: um individual e dois mistos. Cf. Tanezini et al. (1995).
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municipal com impossibilidade de ajuntar o volume de capital
necessario.

Terceira fase

A terceira fase da trajetéria do MST, entre 1990 e 1994,
significou um momento de forte criminalizacdo e combate
ao movimento e implementacéo da ideologia neoliberal pelo
presidente Fernando Collor e, apds o impeachment, continuada
pelo vice ltamar Franco.

Enfrentamos muitos desafios e uma ofensiva do governo
Collor, que alem de ndo querer a reforma agraria, tomou a
decis&o politica de nos reprimir enquanto organizagdo social.
Foi um periodo de resisténcia, de muita perseguigcéo, prisées
e, finalmente com a derrota politica de Collor, o alivio. (Stédile,
2000, p. 23)

Na década final do século XX, o tema da questédo agraria
caiu “de moda” nas universidades e nos debates de opiniao
publica na midia, sobretudo em funcéo da derrota politica
da Reforma Agraria, no final do Governo Sarney e durante
o governo Collor (ele fechou o INCRA por oito meses e
vinculou-o ao Ministério da Agricultura), embora continuasse
num pequeno circulo de pesquisadores do tema, no interior
dos movimentos sociais e em algumas entidades de apoio
agora identificadas como ONGs. Todos se voltavam para as
drasticas mudancgas globais no mundo do trabalho e para a
questdo ecoldgica levantada por entidades ambientalistas,
cujo lema era “pensar globalmente e agir localmente”. A
abordagem multi ou interdisciplinar da ampla problematica
ambiental detectava no reducionismo econémico que comanda
a sociedade atual, na miopia dos empreendimentos privados
e das politicas econdmicas estatais, bem como nas relagdes
desiguais entre paises desenvolvidos e periféricos, a causa
da destruicao natural e humana no planeta, comprometendo
as futuras geracoes.
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Com essa abrangéncia, as propostas de conservagéo,
preservacao e educacao ambiental, contemplavam o
questionamento da pobreza (“ecologia social’) e a discussao
dos modelos de desenvolvimento da agricultura voltava com
a defesa dos principios de descentralizacao, valorizacao da
biodiversidade e da diversidade cultural, de diversificagcao
e diminuicao da escala produtiva, de agricultura organica
confrontando o modelo agricola que industrializou a agricultura
mundial baseado em pesada mecanizagao, insumos quimicos e
agrotoxicos. A pequena producao agricola familiar e comunitaria
foi trazida de volta a cena em inumeras experiéncias nacionais
e internacionais baseadas em acdes de solidariedade, de
cooperacao agricola entre populagcdes pobres dentro de uma
matriz de desenvolvimento agro-ecologica.

Inimeros movimentos sociais tradicionais do Brasil e do
mundo (camponeses, operarios € populares), junto a centenas
de outros novos movimentos sociais e ONGs — ambientalistas,
de mulheres, de homossexuais, raciais, étnicos (povos
indigenas), religiosos —, fizeram-se presentes na Conferéncia
Internacional da Sociedade Civil na ECO-92 paralela a
Conferéncia dos Governantes, ambas no Rio de Janeiro.
Evidenciava-se, no primeiro evento, uma incrivel diversidade
de movimentos e entidades de carater empresarial e popular,
de todas as nacionalidades, que constituem a “sociedade
civil” na contemporaneidade (que atuava em torno do tema),
cada um divulgando suas reivindicacdes ou experiéncias
inovadoras, defendendo interesses especificos e procurando
articula-los aos interesses globais de preservacao do planeta
e desenvolvimento sustentavel, resultando, além do clima
de confraternizacdo universal, na elaboragéo coletiva dos 72
tratados internacionais encaminhados ao evento oficial (nao
sem confronto de interesses empresariais versus populares,
do Primeiro Mundo versus Terceiro Mundo).

Ficou também a aprendizagem coletiva (ampliagéo
conceitual) que enriqueceu a “visao de mundo” de todos e
a articulacdo internacional de movimentos sociais e ONGs
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durante e depois, com a criagao de inumeras redes tematicas
(informatizadas) com coordenacgdes por continentes. Um
destaque na conferéncia internacional de educagcéo ambiental
foi a palestra de Paulo Freire sobre educacéo popular e as
homenagens de movimentos de todo o mundo ao seu método
pedagdgico.

A Via Campesina, criada no ano seguinte, articulou
permanentemente movimentos camponeses em todos os
continentes, dentre eles os seguintes movimentos brasileiros:
MST, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que
surgiu exigindo “terra por terra na margem do lago” nas
negociacdes defendendo as populagdes ribeirinhas; Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), que passou a disputar com
entidades patronais/empresariais (Confederacédo Nacional da
Agricultura— CNA) a representacao dos pequenos proprietarios
familiares, articulando-se com experiéncias de unido de
associacoes de pequenos produtores; Associacdo Nacional
de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), que lutava por
direitos de cidadania elementares (documentacao civil), maior
participacdo nos movimentos, politicas sociais etc.

Apesar de integrar a mesma conjuntura, o periodo pos-
impeachment de Collor significou uma alteragdo drastica na
correlagdo de forcas do governo em meio a retomada das
mobilizacbes massivas da sociedade civil organizada e da
juventude “cara pintada” em todo o pais, que condicionou
o mandato do vice-presidente Itamar Franco (1993/94) a
mudancas de postura em prol da ética na politica e da abertura
de canais de participacao popular. A Acédo da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida, coordenada pelo socidlogo
Herbert de Souza, desde 1992 mobilizava fortemente a opiniao
publica através da midia divulgando os dados oficiais sobre
0s 40 milhdes de brasileiros que passam fome e seu direito
a alimentacdo e organizava comités de solidariedade. O
novo presidente instituiu o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), que promoveu conferéncias estaduais
e a | Conferéncia Nacional em 1994, dando ganhos de
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legitimidade ao governo, que instituiu o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar. Pela relacdo direta entre os conceitos
de seguranca/soberania alimentar e a agricultura, nesse
processo também foi denunciada a distorcdo do modelo de
desenvolvimento agrario/agricola do pais e assumida a luta
pela urgéncia da democratiza¢ao da terra e politicas de geracao
de emprego como dimensodes estruturais prioritarias da solucao
da problematica da fome no Pais. E a Lei Agraria de 1993
regulamentou as diretrizes da Constituicao.

O Il Congresso Nacional dos Sem-Terra, em 1990,
em Brasilia adotou a bandeira de luta “Ocupar, resistir,
produzir’, que apontou a estratégia de luta para enfrentar
a nova conjuntura: continuar ocupando as propriedades
improdutivas e fazer a disputa ideologica da opiniao publica
na midia, entre intelectuais, e no judiciario demarcando a
diferenca entre “invasédo” (que remete ao “sagrado direito de
propriedade privada”) e “ocupacao” (que remete a denuncia do
descumprimento da fungao social da terra — uso improdutivo,
nao cumprimento da legislacdo ambiental e trabalhista),
divulgando o apoio de juristas, da OAB e as sentencgas
favoraveis de juizes, em audiéncias publicas, atestando a
legitimidade e legalidade da luta. E a preocupacéao crescente
com a organizacdo de base nos assentamentos em grupos
de producéo, discutindo e formulando as linhas politicas para
a organizacao dos assentados que soO poderia avancar se as
familias combinassem o cultivo para a subsisténcia e para
o mercado (Documento Basico, 1989/1993). O problema da
producao passava a ser tdo importante para o movimento
quanto ocupar, e passava a ser visto como parte da luta de
massas, demandando militantes e recursos.

Percebia-se que nem os pequenos grupos coletivos,
porque eram muito pequenos, nem as grandes associagoes,
porque eram organizagdes de sentido social que néo se
guiavam por critérios econémicos, conseguiam fazer avancar
a producgao, por isso comecava a se consolidar no interior do
MST a necessidade de avancar as formas de cooperagao
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agricola criando um sistema nacional de coordenacgao e apoio
a todas as iniciativas dos assentados e, como a saida para a
viabilidade dos assentamentos estaria na busca de eficiéncia
econdmica, incrementou-se o cooperativismo: no inicio de
1990, no Rio Grande do Su,l surgiu a primeira cooperativa de
comercializagao regional e a terceira de produg¢ao, em junho
saiu o “Documento basico para discussao nos Estados” e um
més depois realizou-se o Seminario sobre as Experiéncias de
Cooperagéao Agricola, que concluiu ndo haver possibilidade de
desenvolvimento pleno dos assentamentos pelo capitalismo.

Nos dois anos seguintes, o setor dos assentados se
organizou como Setor de Producdao do MST com o nome de
Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), a partir de seis
Estados prioritarios: RS, SC, PR, ES, BA e CE. Em 1991 foi
fundada a primeira Cooperativa Central de Reforma Agraria
(CCA) a nivel estadual (RS) e, um ano depois, ja havia 5
CCAs.

O | Curso Nacional de Dirigentes do SCA, em Cacador
(SC), discutiu a “Teoria e Pratica da Cooperacao na Agricultura”
reafirmando-se que: a) o SCA é maior que as cooperativas
existentes, portanto deveria trabalhar com todos os assentados a
partir da opcao voluntaria pela cooperagao, independentemente
da forma de organizagédo, ndo excluindo nenhuma das
experiéncias existentes: associagdes, grupos coletivos,
cooperativas de comercializagao regionais e cooperativas de
producao (CPAs), embora essas ultimas fossem entendidas
como a etapa mais avang¢ada de organizacao coletiva da terra,
do trabalho e do capital; b) o SCA seria uma estrutura unica
dirigida pelo MST (um setor do Movimento) e deveria trabalhar
para ligar todos os assentamentos considerados retaguarda
politica e econébmica do Movimento e ferramentas da luta
geral; c) as novas cooperativas regionais s6 deveriam ser
constituidas onde houvesse condic¢des; d) o setor de producao
(SCA) deveria se articular com o de formacao.

Em 1992, foi fundada a Confederacéo das Cooperativas
de Reforma Agraria do Brasil Ltda (CONCRAB), em Curitiba

37



THERESA CRISTINA ZAVARIS TANEZINI

(PR), que passou a coordenar o setor de producao/SCA. E no
Seminario “O SCA e os Assentados Individuais” discutiu-se
que o movimento nao estava valorizando a participacao dos
assentados individuais, base social do MST e publico do SCA.
Um ano depois, o MST estava avaliando toda a experiéncia
de cooperacgao, diante da crise que dividia as cooperativas de
producao e as opinides internamente: uns acreditavam que
o SCA teria sido um equivoco, outros que era uma crise de
crescimento.

O Seminario Nacional sobre as Perspectivas de
Cooperacgao no MST, que discutiu o texto preparatorio A crise
nas cooperativas de produgéao e coletivos, resultou na seguinte
compreensao sobre a problematica:

a) sao as formas cooperativas de prestacao de servicos
(e nao as produtivas) que massificam a cooperagao
nos assentamentos;

b) apesar de ndo massificarem a cooperagcdo nos
assentamentos, as cooperativas de producgao
continuam sendo as formas superiores de organizacao
e estratégicas para o MST, mas devem ser constituidas
em condi¢gdes muito bem definidas;

C) 0 que orienta e organiza a cooperagao é o volume de
capital, modelo tecnolégico e mercado, e néo a terra
(tamanho do lote e sim sua localiza¢ao);

o
~—

a agroindustrializac&do da produg¢ao nos assentamentos
é estratégica para o seu desenvolvimento econémico
e de todo o interior do Pais, absorvendo a juventude
e agregando valor as mercadorias produzidas;

e)ndo havera desenvolvimento auténomo nos
assentamentos sem a presenca do Estado (controlado
e dirigido pela classe trabalhadora) que desempenhara
um papel indutor da cooperacgéo, via crédito, assisténcia
técnica e pesquisa;

f) esta descartada a possibilidade da “acumulagéao
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primitiva” de capital nos assentamentos, determinando
aos assentados a necessidade de disputar, através da
luta politica a mais valia social.

O desafio era para onde e como avancar. Um dos grandes
limites constatados era a administracéo e, para supera-lo, criou-
se, ainda em 1993, a primeira turma nacional (de assentados)
do Curso Técnico em Administracdo de Cooperativas (TAC),
ao nivel de 22 Grau, realizado em médulos de estudo tedrico,
em Veranopolis (RS), alternado com trabalhos teorico-praticos
a partir de uma realidade concreta nos Estados (cooperativa
agricola ou ndo). Os cadernos de formagéo sistematizavam
as discussoes: “A Cooperacdo Agricola nos Assentamentos”
(1993), “Questdes Praticas sobre Cooperativas de Producao”
(1994). Para atender a demanda dos assentados individuais
(que nédo se inseriam em cooperativas de produgcao) comegaram
a ser criadas em 1994 as cooperativas regionais de prestacao
de servico ou de comercializagao.

Naquele ano de eleicdes presidenciais, a sociedade
civil organizada voltou a ganhar as ruas em manifestacoes
massivas: 0s movimentos sociais no campo realizaram o “Grito
da Terra Brasil” no dia do trabalhador rural — 25 de julho —, com
coordenacgao coletiva da qual participou o MST. A pauta da
mobilizacdo reivindicava uma linha de crédito para os pequenos
produtores rurais familiares, cuja resposta imediata do governo
Itamar foi a criacdo do Programa de Valorizagéo da Pequena
Producao (PROVAP). A CNBB e suas pastorais sociais
inauguraram o “Grito dos Excluidos” no dia 7 de setembro,
denunciando a drastica situacao social, com a participacao
ativa do MST e varios movimentos sociais.

Quarta fase

A quarta fase da trajetéria do MST, de 1995 a 2002,
correspondeu aos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso,
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(-..) foi o periodo em que o movimento passou a enfrentar
ndo apenas o latifundio como inimigo principal da reforma
agraria, mas o modelo econémico neoliberal como novo projeto
das elites brasileiras de abandonar um projeto nacional, de
modernizar a agricultura via grandes complexos agroindustriais
multinacionais — trouxe desafios ainda maiores para a luta pela
reforma agraria. (Stédile, 2000, p. 23).

O Ill Congresso Nacional dos Sem-Terra, em 1995,
em Brasilia, com 5.000 delegados e 400 convidados, tinha
como bandeira de luta “Reforma Agraria — uma luta de todos”
e significou um marco de maior abertura do movimento
para outros segmentos da sociedade, retomando a alianga
com a ala progressista da igreja catdlica, a evangélica, o
movimento sindical e popular decorrente da op¢é&o nao-
corporativa, do reconhecimento dos limites da luta especifica,
de compromisso com a luta geral pela transformacgéao social
do Pais e de descrenga na acéo isolada. No mesmo ano, foi
formado o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no
Campo, permanente, composto por vinte e dois movimentos
e entidades.®

Inicialmente, o governo FHC manteve aberto o canal
de negociagbes com o MST, anunciando o rito sumario
para acelerar os processos de desapropriacao, elevacédo do
Imposto Territorial Rural (ITR) e combate a grilagem. O relativo
sucesso inicial na politica de assentamentos tem relagdo com a
transformacgéo da agricultura na “ancora verde” do Plano Real
de 1994, na medida em que a crise do setor, e o consequente
endividamento dos proprietarios rurais em geral, aumentou
a oferta de terras para a reforma agraria. Mas n&o deteve a
violéncia nos conflitos fundiarios que se sucederam, sendo o
mais grave o massacre de Eldorado dos Carajas em 1996,

° ABRA, ANMTR, APR, ASPTA, CAPOIB, CARITAS, CESE, CIMI, CJB, CNASI, CNBB,
CONDISEF, CONIC, CONTAG, CPT, DESER, ESPLAR, FASE, FAZER, FEAB, FIAN — Brasil,
IBASE, IBRADES, IDACO, IFAS, INESC, MAB, MLST, MLST de Luta, MNMDH, MPA, MST,
Pastorais Sociais CNBB, PJR, REDE BRASIL.
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tornando o 17 de abril o Dia Internacional da Luta Camponesa
e de mobilizagdo nacional.

A maior novidade desse primeiro mandato foi a redefinicao
conceitual relacionada aos camponeses, pequenos produtores
ou agricultores de subsisténcia (com ou sem terra), que
passaram a ser tratados juntamente com médios proprietarios
dentro do novo conceito de “agricultura familiar’, que proliferou
nos meios académicos e governamentais, diretamente
articulado com o programa de crédito especial criado no ano
anterior e denominado Programa de Valorizagcdo da Pequena
Producéo (PROVAP — 1994), cuja alteracdo para o Programa
Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF — 1995) nao foi
apenas semantica.

Um estudo de Guanziroli (1995), citado no Documento Base
do PRONAF de 1996, ressaltava as seguintes caracteristicas
do modelo familiar em oposicao ao modelo patronal: trabalho e
gestao intimamente relacionados, direcéo do processo produtivo
assegurada diretamente pelo agricultor e sua familia, decisdes
imediatas e adequadas ao alto grau de imprevisibilidade no
processo produtivo, énfase na diversificacao, na durabilidade
dos recursos e na qualidade de vida, trabalho assalariado
complementar. Este modelo foi segmentado em trés tipos de
produtores no universo de aproximadamente 4,6 milhdes de
estabelecimentos familiares:

a) consolidados (1,15 milhdo estabelecimentos),
integrados ao mercado, com acesso a inovagoes
tecnoldgicas e a politicas publicas; a maioria funciona
em padrdes empresariais, alguns chegando até mesmo
a integrar o chamado agronegocio;

b) de transicao (1,02 milh&o estabelecimentos) com
acesso apenas parcial ao circuito da inovacéao
tecnoldgica e do mercado, sem acesso a maioria das
politicas e programas governamentais, ndo estéao
consolidados como empresas, mas possuem amplo
potencial para sua viabilizagao econémica;
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c) periféricos (2,17 milhdes estabelecimentos), geralmente
inadequados em termos de infra-estrutura e cuja
integracdo produtiva a economia nacional depende
de fortes e bem estruturados programas de Reforma
Agraria, crédito, pesquisa, assisténcia técnica e
extensao rural, agroindustrializacdo, comercia-
lizag&o, dentre outros.

No seu VI Congresso, em 1995, a CONTAG explicitou
sua definicdo:

0s produtores em regime de economia familiar no campo,
para efeito de politica agricola e demais instrumentos de
apoio ao desenvolvimento rural, sdo aqueles produtores
que exploram parcela de terra na condigdo de: proprietario,
posseiro, arrendatario, parceiro, ocupante, pescador artesanal,
extrativista, agregado, pequeno garimpeiro e comodatario
Estes devem atender, simultaneamente aos seguintes
requisitos: utilizag&o do trabalho direto e pessoal do produtor
e sua familia, sem concurso do emprego permanente,
sendo permitido recurso eventual ‘a ajuda de terceiros,
quando a natureza sazonal da atividade agricola exigir; que
nao detenha a qualquer titulo, area superior a quatro
moddulos fiscais quantificados na legislacdo em vigor; que, no
minimo, 80 % da renda familiar do produtor seja origindria da
exploracdo agropecuaria e/ou extrativa; que o produtor resida
na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano proximo”
(CONTAG apud Rosa, 1996 — grifos meus).

Rosa (1996) ressaltou nessa definicdo que as
familias que possuem empregado permanente nao sao
considerados agricultores familiares. Evidenciando a “briga
por representatividade”, a autora afirmou que a CONTAG foi
derrotada e um outro ator social foi determinante na definicao
do conceito que prevaleceu no PRONAF, os representantes
dos sindicatos patronais liderados pela Confederagao Nacional
da Agricultura (CNA), que conseguiram impor que
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as pequenas propriedades que possuem até dois empregados
permanentes pudessem disputar os recursos, o que foi definido
na resolugdo numero 2.310 de 29 de agosto de 1996. (...)
a CONTAG, grande batalhadora dos direitos dos pequenos
agricultores familiares, principalmente aqueles considerados
periféricos, acabou perdendo sua luta e considera que
grande parte dos recursos do PRONAF serao desviados para
pequenos agricultores ja consolidados. (Rosa, 1996).

Pesquisas posteriores confirmaram que os agricultores
consolidados (segmento patronal / empresarial) de fato
carrearam para si a maior parte do crédito desse programa,
reivindicado pelos pequenos agricultores (periféricos) e por
tras do “marketing” social na midia. O MST néo entrou nessa
disputa do conceito nem do publico-alvo do PRONAF porque
sua base social era contemplada por outra linha especial de
crédito — o PROCERA. Todavia, com seu o fim em 1999 os
assentados passariam para o PRONAF. O SCA debateu sobre
a massificacado da cooperacao no crédito, a partir da primeira
experiéncia no Parana e fundacdo de uma segunda no Rio
Grande do Sul.

A medida que se aprofundavam as discussdes sobre a
producdao nos assentamentos, diante da enorme demanda,
o MST passou a questionar a desestruturacdo do sistema
oficial de assisténcia técnica. Nova forma foi experimentada no
Nordeste (CONTACAP/BNB, 1996) e estendida a nivel nacional
(Projeto Lumiar, 1997), em parceria com universidades'®
e ONGs propondo uma relagao técnico-pedagogica mais
horizontal e constante avaliagdo do trabalho dos técnicos
por equipes de supervisao junto as instancias coletivas dos
assentados, ampliando o &mbito da gestdo pelas comissdes
estaduais para as duas politicas — PROCERA e Lumiar —,
das quais participavam representacdes estaduais do MST
e movimento sindical. Foram redobrados esforcos do MST
para formar técnicos comprometidos com a reforma agraria,

10 Cf.Tanezini (1997 e 2000).
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desde a fundacéo, em janeiro de 1995, do Instituto Técnico
de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA),
em Veranopolis (RS), e nele a Escola Josué de Castro, que
assumiu os cursos TAC e de magistério (ambos de 2° grau) e
de capacitacdo em agroindustria.

O I Censo Nacional da Reforma Agraria (INCRA, 1997)
evidenciou a presenca de formas de exploracgao coletiva e/ou
mista em varios Estados, sendo que no Rio Grande do Sul
era mais significativa a presenca de formas de exploracao da
terra coletivas e em outros como, no Ceara e em Sergipe, as
formas de exploracao mistas." No Il Seminario Nacional sobre
as Perspectivas da Cooperacdo no MST, aprofundou-se a
discussao sobre o SCA frente a estratégia do MST redimen-
sionado-o, conforme caderno “O Sistema Cooperativista dos
Assentados” (abril 1997).

Deve-se lembrar que a implantagdo da cooperacao
agricola nos assentamentos — que sao espagos sociais abertos,
— se da em face de um complexo campo de for¢as sociais, as
relacoes dos assentados entre si, com 0 movimento e com
outros atores sociais que transitam ou atuam permanentemente
no mesmo e que defendem diferentes concepg¢des sobre a
organizacado da produg¢do que reforcam ou colidem com o
MST:

1) a pequena produgéao tradicional (camponesa), isto &,
posse e uso daterra exclusivamente familiar (inclusive
pela FAO);

2) cooperativismo tradicional, em pequena ou grande
escala (que une pequenos e grandes produtores),
sem alterar a posse e uso familiar da terra (producgao),

" E na pesquisa de avaliagdo de dez anos do PROCERA 1987/1997 (Jorge, 1998) realizada
em varios estados RR, AM, MS, SP, PR, SC, RS, CE, BA e SE, sendo que nesta ultima
participei como coordenadora estadual, colheu depoimentos que se dividiam a favor e
contra a cooperagao agricola, apontando suas razoes.

44



Ser SoclAL, Brasitia, N. 15, p. 11-56, juL./pez. 2004

atuando na comercializagdo, agroindustrializacdo da
producao e outros servicos;

3) trabalho comunitario em diferentes niveis (da posse e/
ou uso da terra);

4) empreendedorismo rural, ideologia recente, promovida
por agentes de desenvolvimento de entidades
financeiras (BNB); organismos internacionais, como
PNUD e IICA, e organismos do sistema de capacitacéo
de entidades patronais como o SENAR (CNA) e
o SEBRAE (CNI), a partir do Férum Nacional da
Agricultura (FNA), em 1997, dentro de uma estratégia
para desenvolver o agronegdécio, numa parceria
ampla entre governo e setor privado, que tem, entre
os 37 grupos de trabalho, um que discute a pequena
producéo e a reforma agraria, fazendo recomendacgodes
aos 0rgaos responsaveis por sua execugao, definindo
rumos para o PRONAF etc. (Ministério da Agricultura/
[ICA, [s.d.]).

O segundo mandato de FHC, de 1999 a 2002, trouxe
novas alteragdes conceituais em torno do “Novo Mundo Rural”,
implementadas pelo governo e debatidas por intelectuais,
qgue representou um novo cenario ao diluir as fronteiras entre
o urbano e o rural, que vem ocorrendo com o agro-negdcio,
também na agricultura familiar, com énfase na perda da
importancia da agricultura diante da pluriatividade dessas
familias, a partir de dados oficiais da PNAD/IBGE. Como foi
dito, ocorreram alteragcdes drasticas nas politicas agricolas
homogeneizando-as: fim do PROCERA integrando os
assentados no PRONAF, e fim do LUMIAR, sem alternativa de
assisténcia técnica e sem qualquer avaliagdo com os parceiros
envolvidos nos mesmos, ao invés disso, foi aberto processo de
auditoria no INCRA envolvendo a policia federal para apurar
supostas irregularidades.

O IV Congresso Nacional dos Sem-Terra, em Brasilia,
em 2000, adotou a palavra de ordem “Por um Brasil sem
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latifundio”, sintonizado com as atividades do Férum no
periodo: o “Tribunal Internacional dos Crimes do Latifundio”
e a Campanha “Repartir a Terra para multiplicar o pao” pela
emenda constitucional que limitaria o tamanho da propriedade
da terra no Brasil, permitindo a realizagdo de uma reforma
agraria massiva como solugcdo ampla e definitiva. Além das
ocupacgoes, o MST (s6 ou com outros movimentos a partir
de 1997) intensificou as longas marchas a pé até as capitais
estaduais e até Brasilia, procurando ndo apenas visibilidade
junto a opinido publica, mas aumentar o contato direto dos
caminhantes com a populacao em diversas cidades ao longo
dos percursos, sensibilizando-a.

Diante da globalizagcdo neoliberal e da exacerbacao
de suas conseqliéncias sociais, 0s movimentos populares
e entidades de apoio, comec¢am a discutir em suas bases e
publicamente sobre os problemas estruturais da sociedade
brasileira e do mundo atual, posicionando-se: no Jubileu
2000, com a campanha “Vida acima da Divida” (coordenada
pela CNBB e Vaticano) e o plebiscito mundial (ndo formal)
contra o pagamento da divida externa; e, dois anos depois,
semelhante processo (com coordenacao multipla) realizou
um plebiscito nacional (nao formal) contra a ALCA e a
presenca americana na base de Alcantara (MA). O I, Il e lll
Foruns Sociais Mundiais, em Porto Alegre, realizaram-se
entre 2001 e 2003, e o IV, na india, em 2004, com discussdes
e proposicdes descentralizadas na fase preparatéria. A
sociedade civil organizada do campo progressista nacional e
internacional passa a propor, coletivamente, na perspectiva
popular e democratica, ndao apenas um modelo alternativo de
desenvolvimento da agricultura no Brasil e no mundo, mas a
reconstrucéo de um projeto de nacao e a resisténcia contra a
globalizagdo neo-liberal, somando-se na construgao de uma
globalizagdo contra-hegemonica.

Participando ativamente dessas lutas gerais, o MST
apresenta a cooperagao agricola como central no seu projeto
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estratégico, que continuou sendo aperfeicoada. Em 2001,
a organicidade do sistema de cooperacédo agricola dos
assentados mais uma vez foi redefinida, e a coordenacao
nacional passou da CONCRAB para o Setor Nacional de
Producéo do MST, com varias linhas: producao e assisténcia
técnica, cooperativismo (apenas esta linha continuou dirigida
pela CONCRAB), organizacao dos assentados, meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel, sobretudo no semi-arido,
etc. Atualmente, a partir da Plenaria Nacional de fevereiro
de 2002, o Setor de Producgéo estrutura-se em trés frentes:
1) cooperacéo e organizacao social; 2) meio ambiente; e, 3)
producéo propriamente dita (que se desdobra em assisténcia
técnica e programas oficiais).

Durante o segundo mandato de FHC, o referido Forum
intensificou a luta contra as medidas do governo federal que
implementaram o projeto neoliberal no campo, no sentido da
mercantilizagcao da reforma agraria (como o projeto piloto Cédula
da Terra, generalizado como Banco da Terra, preconizado pelo
Banco Mundial). E continuou lutando pela democratizagédo das
politicas agricola-crediticias, de assisténcia técnica e extensao
rural, pesquisa agropecuaria, apoio a agroindustrializacao e
comercializagdo e pelas politicas sociais — habita¢ao, infra-
estrutura, educacéo e seguridade social.

Os movimentos sociais no campo apresentaram para a
opinido publica, para o debate cientifico e para os candidatos
na ultima eleicado presidencial suas propostas alternativas
ao modelo dominante de desenvolvimento da agricultura
brasileira, expressas no Projeto Popular para a Agricultura (Via
Campesina, 2002).

Quinta fase

A quinta fase da trajetéria do MST iniciou-se em 2003,
subscrevendo a Carta da Terra do Férum ao presidente Luis
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Inacio Lula da Silva. Nos dois primeiros anos, as medidas
econdmicas restritivas adotadas foram justificadas pelo governo
pela necessidade de “arrrumar a casa” depois de mais de
uma década de recessao e desmonte do Estado pela politica
neoliberal. Isso significou para o MST, como para outros
setores sintonizados com as forcas politicas que chegavam
a presidéncia da Republica, alternancias entre momentos de
esperanca, perplexidade, dialogo, frustracdo e retomada do
combate.

O MST continua diversificando suas ac¢des: grande
mobilizacdo na base, organizando a demanda por terra
através da multiplicacdo das ocupacodes (também realizadas
por outros movimentos de luta pela terra que passam de
1970); articulagdo com outros movimentos na Coordenacéo
de Movimentos Sociais (2003); audiéncias com autoridades;
criticas “seletivas”; participacdo nas conferéncias nacionais
para influir nas politicas publicas: a || de Seguranca Alimentar,
na qual a reforma agraria e o fortalecimento da agricultura
familiar aparecem como politicas estruturais do programa
Fome Zero'? e a partir da qual foram elaboradas as Diretrizes
do Plano Safra para a agricultura familiar (com a retomada do
CONSEA que tinha sido extinto por FHC); do Plano Plurianual;
de Meio Ambiente, onde a questao dos transgénicos foi a maior
polémica; da Pesca que contemplou os pescadores artesanais
e, principalmente, na Conferéncia Nacional da Terra, em
novembro de 2003, na qual se reuniram todos os movimentos
sociais do campo do pais, e onde 0 governo apresentou e
debateu o Il Plano Nacional da Reforma Agraria, tendo como
ponto negativo o corte das metas de assentamento da proposta
original discutida com representantes do Férum.

Em 2004, educadores do Movimento participaram da |l
Conferéncia Nacional de Educacao do Campo. O MST deu
sinais claros ao governo de insatisfagcao no “abril vermelho”. Na

2 Tema apresentado no | Seminario de Politica Social do Programa de Pés-Graduagéo em
Politica Social da Universidade de Brasilia (junho/2003) e do trabalho final da disciplina
Seminario Avancado coordenada pelo prof. Pedro Demo. Cf. Tanezini (2004).
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atual conjuntura recrudesceu a violéncia, com a UDR voltando a
ganhar visibilidade na midia e a bancada ruralista se articulando
em torno da CPI da Terra no Congresso Nacional e cobrando
do MST o fato dele ndo pressionar o governo “como deveria”.
A proposta de emenda constitucional para limitar o tamanho
do latifundio continua no Congresso Nacional sem entrar em
pauta. O movimento realizou seus encontros nacionais anuais
e se prepara com discussoes na base para o V Congresso, em
2005. Com relacao a reforma agraria, e outras politicas sociais,
mais do que se podia esperar, a luta continua...

Nessa trajetoria de vinte anos de luta pela terra, o balango
quantitativo do movimento totaliza mais de 2 mil ocupacgdes
realizadas por 300 mil familias hoje assentadas (do total de 500
mil), envolvendo mais de 1,7 milhdes de pessoas e conquistando
7 milhdes de hectares —dos 371 milhdes de solo agricultavel e
331 milhdes ocupados com propriedades (INCRA, 1992) ou dos
354 milhdes de hectares destinados a atividade agropecuaria,
dos quais mais de 151 milhdes de hectares agricultaveis ainda
nao estao utilizados (IBGE 1995/96). Vé-se que a estrutura
fundiaria mal foi arranhada e a injusta concentracdo mantém
inalterado o indice de Gini acima de 0,8 (quanto mais préximo
de um mais alta é a concentracdao) desde 1940. No inicio de
2004, havia 500 acampamentos com 100 mil familias.

A longa experiéncia concreta do seu setor de producgao,
cooperacado e meio ambiente tem como resultados praticos:
400 associagbes de produgdo, comercializacéo e servigos;
63 cooperativas de producdo agropecuaria, coletiva e
semicoletiva com 2.299 familias associadas; 22 cooperativas
de comercializacao e prestagéo de servigos, com 11.174 sécios
diretos; 3 cooperativas de crédito (banco popular) com 5.400
associados; 96 pequenas e médias agroindustrias, processando
frutas e hortalicas, leite e derivados, graos, carnes e doces;
producdo de sementes agroecolégicas — Bionatur; producao
organica de semente de milho; capacitacado dos assentados em
tecnologias alternativas para produgao agroecolégica; varias
experiéncias com viveiros para florestamentos e construgcao
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de jardins, projetos de preservacao de mata com plantacao
consorciada e de educacao ambiental

O setor de educagédo do MST reconheceu ha muito tempo
que a pratica, a militancia qualificada, precisa da teoria, por isso
vem derrubando as “cercas do latifundio” do conhecimento. A
partir dos valores de solidariedade, cooperagao e mutirdao no
trabalho e com metodologia propria que melhor se adaptou
a realidade dos assentados, realizou através do PRONERA
desde 1998, parcerias com 59 universidades: com projetos
de alfabetizacdo de 30 mil jovens e adultos em 1.400 salas de
aula, que se desdobraram na qualificagao dos 2 mil monitores
de alfabetizacado e militantes do setor, totalizando 15 mil
educadores que complementaram a sua formacgao escolar no
nivel fundamental (supletivo 12 grau), no curso de magistério
em nivel médio (de 2° grau), alguns tendo acesso ao curso
de pedagogia da terra (nivel de graduacéo): a primeira turma
nacional formou-se no Rio Grande do Sul em 2001, desdobrada
em duas turmas regionais (em Mato Grosso, para o Norte, e
no Espirito Santo, para o Nordeste), com 180 alunos formados
e outro tanto freqlentando trés novas turmas em andamento,
descentralizado para outros 11 cursos a se iniciar em 2004 em
universidades: no Norte — Para; no Centro-Oeste — Mato Grosso
do Sul; no Sul — Rio Grande do Sul; no Sudeste — Sao Paulo;
e no Nordeste: Ceara, Pernambuco, Bahia e Sergipe.

O MST tem clareza de que o desenvolvimento da
producdo nos assentamentos depende de conhecimentos
técnicos especializados, por isso investiu na formagdao em
ciéncias agrarias em nivel médio de forma autbnoma, através
do TAC/ITERRA no Rio Grande do Sul, que ja formou pelo
menos sete turmas nacionais de 50 a 60 alunos, e outras turmas
no Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina no curso técnico
agroflorestal. Convénios com o governo federal no Nordeste
oportunizaram o primeiro curso técnico de agropecuaria em
nivel médio, implementado em parceria com a UFPB, em
Bananeiras (PB), com 60 alunos, cuja formatura estava prevista
para junho e segunda turma para comecgar em 2004. A UFS
ofereceu o primeiro curso de engenharia agron6mica a uma
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turma regional, vencendo resisténcias. Outros cursos estéo
aprovados ou em processo de negociacao também na regiao
Nordeste com turmas descentralizadas na Bahia, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, e de ambito regional no Para (Norte).

Diversificam-se as areas de ciéncias humanas estudadas
com os cursos de graduacao em Historia, iniciados em 2004 na
Paraiba, e de Filosofia no Rio de Janeiro. E a aprendizagem
aprofunda-se em cursos de especializagao em Educacéo do
Campo e em Historia da América Latina.

Consideracoes Finais

Finalmente quero esbocar um balanc¢o qualitativo dessa
trajetoria inicialmente com o fato do MST atingir frontalmente um
dos pilares do modelo de desenvolvimento capitalista no pais
— o latifundio —, e nessa direcao tem sido ressaltada a eficacia
da tatica de ocupacado para vencer o histérico imobilismo
do Estado, diante dos resultados pontuais, mas concretos,
reconhecidos nacional e internacionalmente. Essa luta, que
mal inicia a democratizacdo da riqueza vem provocando
alteracéo da territorializacao do Pais; vem alterando o direito
agrario, vem tornando transparente o debate ideoldgico por
trds das denominagdes “invasao” versus “ocupacgao”, vem
conseguindo a aprovacgao crescente da opinido publica a
causa da reforma agraria e também a sua forma de luta;
vem produzindo alimentos em terras antes improdutivas num
combate efetivo a fome; vem redistribuindo renda ao conquistar
crédito rural e infra-estrutura social, vem redefinindo o carater
da assisténcia técnica e extensao rural; vem dinamizando
economias municipais e regionais no interior do Pais etc.,
resgatando uma perspectiva classista.

Passaram-se 20 anos, somos jovens ainda, temos muito a
brindar, a fazer e edificar, a luta pela reforma agraria e por uma
nova sociedade continua. Ainda hd 4,5 milhées de familias
sem terra aguardando uma terra para poder trabalhar, e muita
exploragdo social, desigualdade, concentragcdo de riqueza,
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injustica, analfabetismo. Enquanto todos n&o tiverem a terra
para poder viver e uma vida mais digna, o MST continuara o
seu papel historico, que é organizar os pobres do campo e lutar
por um Brasil sem latifindio. (agenda do MST, 2004).

O MST tem sido considerado um dos maiores movimentos
sociais do final do século XX, diante do reconhecimento nacional
e internacional da sua importancia politico-social, e apesar
dos estudos de caso de assentamentos, de algumas analises
comparativas e de trabalhos sobre o setor de educacgao, ainda
séo raros os estudos de carater mais geral sobre o0 Movimento
no processo de Reforma Agraria. Uma explicacao para essa
lacuna parece ser o fato de que, no periodo de efervescéncia
das pesquisas sobre movimentos sociais na América Latina,
no inicio dos anos 80, o MST ainda nao se destacava diante
dos demais, e o sindicalismo combativo urbano/rural estava
em foco. E, quando ele se consolidou no plano concreto das
lutas, os estudiosos langavam os olhos sobre novas teméaticas
e sobre 0s novos movimentos sociais.

Gohn (1997) refere-se ao MST como o movimento social
que faz uso da forga, carrega a paixao, faz formagao de
militantes, defende causas coletivas, solidariedade, valores
socialistas, tudo o que “esta fora da moda”.

No entanto, chamo a atencao para o fato desse “velho”
movimento dialogar com os novos movimentos sociais
incorporando aquelas tematicas que fazem sentido com o seu
universo, como a problematica de género (na medida em que as
mulheres se organizaram internamente) e a ambiental, que vém
crescentemente sensibilizando o MST, exigindo novas posturas,
debatidas coletivamente, exercitadas individualmente pelos
militantes e incorporadas na estrutura organizativa do MST,® ou
seja, questdes postas pela contemporaneidade renovam este

8O MST declara-se contra qualquer discriminagdo e observa-se que, na base social
(acampados e assentados) e diregbes colegiadas, ocorre a convivéncia racial reforcada pela
identidade enquanto “sem-terra” e “pobres do campo”. Sobre a questao da homossexualidade,
ha aceitacao tacita dessa realidade que ocorre em alguns assentamentos, mas observam-se
manifestacdes individuais jocosas, reprovacgao e rejeicao.
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movimento popular de massas. E inegavel que integra hoje a
vanguarda da luta ecoldgica concreta, criticando a matriz da
Revolugao Verde, assumindo a necessidade da transi¢ao para
uma matriz agroecoldgica, a defesa da recuperacao de areas
degradadas (inclusive pelos Sem-Terra), e, se destaca na luta
contra os transgénicos, questionando o controle genético das
sementes.

No aspecto organizativo possui varios tracos
contemporaneos: formas de diregcdo colegiadas; formas de
estruturacao interna, ageis e flexiveis; uma interessante
forma de mobilizar multidées, que todavia n&o se confunde
jamais com uma “massa amorfa” ou horda, na medida em que
permanecem organizadas em pequenos grupos; participagcao
ativa na construcao de redes no plano nacional e internacional
e de “redes de redes” (Foruns Sociais Mundiais), articulacao da
luta local e global, especifica e geral, busca de novas formas
de organizacao da produgcé&o com a cooperagao agricola, que
integram o debate da economia popular (Kraychete, 2000)
e economia solidaria (Singer, 2002), mas também de novas
sociabilidades experimentadas.

Para seus teoricos, as causas dos NMS ocorrem no
campo cultural, na mudanca de mentalidades. Percebo que o
MST participa dessa batalha, e para ele o campo de confronto
se da, certamente, na “infra-estrutura” econémico-social a
partir da negacao da grande propriedade privada capitalista
no ambito da sociedade civil (luta de classes), mas, também
se da na “superestrutura juridico-politica e ideolégica” onde
se trava a luta cultural na discuss&o dos conceitos-chave
do direito agrario (propriedade privada plena versus fungao
social da terra), na disputa ideolégica das qualificagcdes da
sua agado como “invasao” versus “ocupacao”, articulada
com a anterior, e trava uma relagdo complexa com o Estado
combinando oposicao, pressao e tatica radical de ocupacgéo
com negociagédo dos fundos publicos, parcerias na gestao
de politicas publicas e participacdo ativa na sua execugao
(procurando manter sua autonomia, sua metodologia), pro-
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curando ampliar os limites da prépria democracia participativa
atual no pais.

Por fim o tratamento da subjetividade, de reconstrucao
do sujeito transformando as pessoas mais pobres dentre os
pobres, mais desenraizadas e desestruturadas dentre os
excluidos ou marginalizados do pais, discriminadas por muitos
como “parias” da nossa sociedade, em militantes orgulhosos
que recuperam sua dignidade dentro de um processo de
construgcdo da identidade e da consciéncia (na dialética
individual/coletiva), reforcado por um constante investimento
em educacéao, com pedagogia propria, baseada na “realidade
da reforma agraria”, no resgate e valorizacdo da sabedoria
popular (da fitoterapia ao teatro popular), na desmistificacao
da realidade nos cursos de formacéao, contra a alienagao. Tudo
em proporcoes muito grandes, dada a sua imensa base social.
Combina a memoria e o projeto de futuro, a agcao pragmatica
e a mistica dos valores.

Enfim, no debate entre Navarro (2002) versus Carvalho
(2002) reforgo a posi¢cdo do segundo, entendendo que a
trajetéria do MST, ao combinar a construgéo coletiva passo a
passo, envolvendo diretamente as massas na reflexdao e na
acao consciente rumo a um horizonte estratégico explicito,
€ coerente e tem sido eficaz no seu propdsito de participar
da luta mais geral de construcdo da consciéncia de classe
“para si”, de uma contra-ideologia ou contra-hegemonia ou,
usando uma expressao mais contemporanea, atua num
sentido emancipatorio. Além das criticas (fundamentadas e
construtivas) esse movimento social merece da intelectualidade
demonstragdes de respeito e reconhecimento por essa
trajetoria de vinte anos! Parabéns trabalhadores “sem terra”
pela construgédo do MST!
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