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Resumo: A producao de energia edlica no Nordeste do Brasil é entendi-
da pelo Estado e pelas empresas de energia como diversificadora da ma-
triz elétrica nacional e mitigadora das mudangas climaticasglobais, con-
tribuindo para o desenvolvimento sustentavel. Contudo, a instalacao de
parques edlicos na regidao tem gerado conflitos com camponesas, povos e
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comunidades tradicionais. Neste artigo, € investigada a relagdo entre a ge-
racao de energia eotlica e a populacao rural historicamente subalternizada
do Nordeste. A pesquisa bibliografica permitiu identificar que aterritoria-
lizagdo da energia edlica na regido ocorreu mediante a expropriacao dessa
populacgdo,configurando um regime regional de desapropriacao de terras
e recursos naturais. Constata-se que a eolizacdo do Nordeste assenta-se
na concentracao fundiaria, recriando, agora, com justificativas ecologicas,
a grande propriedade. Conclui-se que a invencao do Nordeste edlico foi
também a reinvencao da modernizacao conservadora, convocando-nos a
pensar nas interseccoes entre as questOes energética, climatica e agraria
no Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: energia edlica; expropriacao; questao agraria; moder-
nizagao conservadora.

Abstract: Wind energy production in Northeast Brazil is understood by
the State and energy companies as a promoter of the diversification of the
national electricity matrix and mitigation of global climate change, con-
tributing to sustainable development. However, the installation of wind
farms in the region has generated conflicts with peasants, traditional peo-
ples and communities. This article investigates the relationship between
wind power generation and the historically subalternized rural population
of the Northeast. The bibliographical research allowed us to identify that
the territorialization of wind energy in the region occurred through the
expropriation of this population, configuring a regional regime of expro-
priation of land and natural resources. It is verified that the aeolianization
of the Northeast is based on land concentration, recreating, now, with eco-
logical justifications, the large property. We conclude that the invention
of the wind-powered Northeast was also the reinvention of conservative
modernization, inviting us to think about the intersections between energy,
climate and agrarianissues in contemporary Brazil.

Keywords: wind energy; expropriation; agrarian question; conserva-
tive modernization.

Resumen: La produccién de energia edlica en el Nordeste de Brasil es
entendida por el Estado y las empresas de energia como promotora de la
diversificacion de la matriz eléctrica nacional y de la mitigacién del cam-
bio climético global, contribuyendo al desarrollo sostenible. Sin embargo, la
instalacion de parques eodlicos en la region ha generado conflictos con los
campesinos, los pueblos tradicionales y las comunidades. En este articulo
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se investiga la relacion entre la generacion de energia etlica y la poblacion
rural histéricamente subalternizada del Nordeste. La investigacion biblio-
grafica nos permitio identificar que la territorializacion de la energia edlica
en laregion se dio a través de la expropiacion de esta poblacion, configurando
unrégimen regional de despojo de tierras y recursos naturales. Se comprueba
que la eolizacion del Nordestese basa en la concentracion de tierras, recrean-
do, ahora, con justificaciones ecoldgicas, la granpropiedad. Se concluye que
la invencion del Nordeste eolico fue también la reinvencion de la moderni-
zacion conservadora, llamando a pensar las intersecciones entre las cuestio-
nes energeéticas, climaticas y agrarias en el Brasil contemporaneo.

Palabras clave: energia edlica; expropiacion; cuestion agraria; mo-
dernizacién conservadora.

INTRODUCAO

Aproducao de energia edlica no Nordeste do Brasil é entendida pelo
Estado e pelas empresasde energia como diversificadora da matriz elétrica
nacional e mitigadora das mudancas climaticas globais, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel (GANNOUM, 2021). Contudo, a instalagdo
de parques eolicos na regido tem gerado conflitos com camponesas, povos
e comunidades tradicionais (PORTO, FINAMORE, FERREIRA, 2013).

Neste artigo, é investigada a relacdo entre a producdo de energia
eolica e a populagdo rural historicamente subalternizada do Nordeste, isto
é, camponeses, povos e comunidades tradicionais. A pesquisa bibliografica
permitiu identificar seis mecanismos de expropriacdo dessa populacao, o
que configura um regime regional de desapropriacdao. Constata-se que o
desenvolvimento da energia e6lica no Nordeste assenta-se na concentracao
fundiaria, recriando,agora, com justificativas ecoldgicas, a grande proprieda-
de. Conclui-se que a invencao do Nordeste edlico foi também a reinvencao
da modernizagdo conservadora, 0 que nos convoca a pensamas intersecgoes
entre as questoes energética, climatica e agraria no Brasil contemporaneo.

O presente artigo esta dividido em cinco partes. Na primeira
parte, é descrito o processode invencao do Nordeste enquanto plata-
forma regional de utilizacdo do vento para a geracdo deenergia edlica.
Na segunda parte, é exposto o referencial tedrico utilizado no artigo,
que versa sobre a economia politica da expropriacdo. Nesta parte, sao
conceituadas a exploracdo e a expropriacdo como formas de confisco
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das classes subalternas por agentes capitalistas e estatais. Na terceira
parte, é explicado como a apropriacdo do vento para a geragdo de energia
elétrica demanda grandes extensoes de terra, sendo que o Nordeste brasi-
leiro esta inserido na tendénciamundial de desapropriacdo de populacoes
rurais para a mitigacdo da mudanca climatica. Na quarta parte, sao
identificados seis mecanismos de expropriacdo atuantes na geragao de
energia edlica no Nordeste do Brasil que sustentam um regime regional
de desapropriagao de terras e recursos naturais dos povos do campo.
Na ultima parte, argumenta-se que a expansao das fontesrenovaveis de
energia representa um movimento de modernizagdo ecologica do setor
elétrico atuante no Brasil, mas a concentracao de terras e a consequente
desigualdade fundiaria revelamos seus limites enquanto reinvencao da
modernizacdo conservadora, SO que, agora, esverdeada.

AINVENCAO DO NORDESTE EOLICO:
CONVERGENCIA DE CRISES E SINERGIA
DE INTERESSES

O Nordeste é aregido de colonizacdo mais antiga do Brasil>. Durante
a historia do pais,a regido ja ocupou o centro dinamico da economia, mas
perdeu importancia em comparacao com outrasregioes, como o Sudeste
(DAVIS, 2022). Atualmente, é a regido brasileira mais pobre (BNB, 2010).

Além do prestigio de suas culturas eruditas e populares, outra
caracteristica socialmente importante do Nordeste é a sua concentracao
de campesinatos e povos tradicionais: (a) a regidoé a que conta com 0
maior percentual de habitantes que vivem em areas rurais: 26,88% (IBGE,
2015); (b) aproximadamente 50% dos estabelecimentos de agricultura
familiar do Brasil estdao no Nordeste (LANDAU, 2013); (c) 61,0% dos
estabelecimentos agropecuarios tém por finalidade principal o consumo
proprio de géneros alimenticios do produtor e de pessoas com lagos de
parentesco com ele (IBGE,2020); (d) na regido, vive a maioria da po-
pulacdo pesqueira (SILVA, 2014); (e) situa-se no Nordeste brasileiro o

2 A Regido Nordeste é uma das cinco regides do Brasil. Seu territério compreende uma area
de 1.554,3 mil km?, correspondentes a 18,3% do pais. Politica e administrativamente, o Nordeste é for-
mado por nove estados e 1.793 municipios, constituidos essencialmente por pequenas municipalidades
em termos populacionais. A populagdo da regido é de 53,6 milhdes de pessoas, que representa 28,0% da
populagdo brasileira, sendo que um quarto da populacdo do Nordeste mora nas nove capitais estaduais. A
regido litoranea concentra a maioria da populagdo nordestina, havendo, comparativamente, extensas areas
do sertdo e do meio-norte consideradas pela cartografia estatal como“vazios demograficos” (BNB, 2010).
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maior nimero de localidades quilombolas; (f) a regido tem o segundo
maior nimero delocalidades indigenas do Brasil (IBGE, 2020); (g) o
Nordeste conta, ainda, com a maior quantidade de agricultores familiares
declarados de cor ou raca preta (IBGE, 2020); e (h) tanto nas zonas
urbanas quanto nas zonas rurais predominam populagoes nao brancas,
compostas em sua maioria por pardos e negros (IBGE, 2015).

Por outro lado, essa presenca de camponeses, povos e comunidades
tradicionais se da num contexto social de desigualdades. O Nordeste:
(a) apresenta o segundo maior percentual delatiftiindios® por area total
da regido: 41% (IMAFLORA, 2017); (b) nele localiza-se o estado com
maior desigualdade fundiaria do pais: o Maranhdo (IBGE, 2020); (c)
possui o maior percentualdo Brasil de estabelecimentos agropecuarios
ou produtores sem inscricao no CNPJ (IBGE, 2020), isto é, que nao
possuem o titulo legal de suas posses; e (d) apresenta os menores indices
de escolaridade entre os agricultores familiares do Brasil (IBGE, 2020).

Em 2019, estavam funcionando 614 parques edlicos no Brasil,
excetuando-se os demais214 em construcao ou que ainda ndo tiveram
sua instalagdo iniciada. Isso resultou em 243.440,94 hectares de terras
apropriadas para a geracdo de energia e6lica. Desse total, 82,66% das areas
incorporadas (201.231,16 ha) estdo no Nordeste (LIMA, 2019). Contudo,
tal modernizagdo dainfraestrutura de geracdo de energia elétrica convive
com desigualdades que marcam a regido,pois o Nordeste possui mais de
85% da capacidade eo6lica do pais, mas também as cidades comos meno-
res indices de desenvolvimento humano (LUCENA e LUCENA, 2019).

A historia da territorializagao* bem-sucedida da producao de
energia eolica no Nordestebrasileiro esta relacionada a duas crises com
diferentes escalas geograficas: (I) a crise do abastecimento elétrico no
Brasil em 2001; e (II) a crise financeira global, iniciada nos Estados
Unidos em 2008 (PEREIRA, 2021). Em 2001, a crise do setor elétrico
levou ao racionamento de eletricidade no pais, para reduzir o consumo
em 20%. O que ficou popularmente conhecidocomo “apagdo” consis-
tiu de cortes de energia elétrica programados pelo governo para evitar o

3 Medeiros (2012, p. 447) afirma que “o termo latifundio, de origem latina, era usado na Roma
Antiga para referir-se as extensdes de terra controladas pela aristocracia e passou a ser utilizado para de-
signar grandes propriedades de terra em geral. No Brasil, a origem dos latifindios encontra-se no sistema
de colonizagdo”.

4 Entendo os processos de territorializagdo como “a estruturagdo, desestruturacao e reestruturacao
das formas de controle dos recursos naturais e da organizacdo do espaco, o que decorre das préticas dos
grupos sociais interdependentes. Desse modo, os processos de territorializagdo contemplam as estratégias de
produgéo do espaco, as de reproducdo social e as formas de dominagdo” (MIRANDA, 2013, p. 155).
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colapsono abastecimento nacional. Tal situacdo levou os agentes estatais
a pensar na dependéncia em relagdo a fonte hidrica, a principal da matriz
elétrica do pais’ (ROCKMANN; MATTOS, 2021).

O Estado, entdo, promoveu politicas publicas para a diversificacao
da matriz elétrica nacional. Destacou-se, nesse contexto, o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA),
assunto que sera comentado mais adiante. Contudo, somente 52 parques
eolicos foram outorgados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) entre 2001 e 2008, comapenas nove sendo postos em opera-
cdo (PEREIRA, 2021). Em 2009, ocorreu um aumento exponencial de
parques edlicos no pais. Pereira (2021) destaca que, embora o Estado
pautasse adiversificacdo da matriz elétrica, tal aumento de parques
foi viabilizado por interesses de agentes do capital hegemonico, que,
no contexto da crise financeira de 2008, buscaram diversificar seus port-
félios para a acumulacdo de capital, investindo, assim, no setor elétrico®.

Quatro vetores podem ser identificados como indutores da inven-
¢do do Nordeste edlico.

1) O vetor cientifico: pesquisas de prospeccao efetuadas por agén-
cias estatais identificaram o potencial e6lico das regides, resultando no
Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, publicado em 2001 pelo Centro de
Pesquisa de Energia Elétrica da Eletrobras (DUTRA, 2007). 2) O vetor
governamental: o PROINFA proporcionou facilidades juridicas e incen-
tivos financeiros por parte do Estado a empresas privadas de energia para
aumentar a participacdo da fonte eélica, a pequenas centrais hidrelétricas
e de biomassa no Sistema Interligado Brasileiro (PEREIRA, 2019). 3) O
vetor mercadologico: o setor de energia edlica no Brasil conta com nu-
mero limitado de empresas de grande porte tanto na geracdo da energia
quanto no fornecimento de aerogeradores, o que indica uma dinamica
oligopolista (MAGALHAES et al., 2019). 4) O vetor financeiro: entre
2009 e 2016, o valor total investido foi de US$ 32.037,710 bilhdes, com
destaque para o periodo entre 2014 e 2016 (SILVA, AZEVEDO, 2021).

5 Em 2021, o Brasil foi o sexto pais no Ranking Global de Capacidade Instalada de Energia E6-
lica (GANNOUM, 2021). No entanto, a fonte hidrica ainda detém 56,4% de participacdo na matriz elétrica
brasileira, ficando a edlicaem segundo lugar, com 11,8% do total (ABEEOLICA, 2021).

6 Diniz (2018) analisou a cadeia societaria de 719 parques edlicos e verificou que, destes, 483
detém sdcios exclusivamente privados. J& os demais 236 tém o Estado (entendido como a Unido, empre-
sas e entidades vinculadas) em sua cadeia societaria. O autor concluiu que a expansao da energia eélica
tem sido conduzida com maior participagdo do capital privado (67,2%) do que do Estado (32,8%). Con-
tudo, destaca que esse aumento da participacdo privada ocorreu sob um arranjo regulatério organizado
pelo Governo Federal e com o estimulo financeiro de bancos ptblicos.
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O Nordeste edlico foi uma invengdo de agentes estatais e corpora-
tivos, nacionais e transnacionais, induzidos a agir por crises relacionadas
aiminéncia do colapso nos sistemaselétrico brasileiro e financeiro global.
A instalacdo de parques edlicos no Nordeste brasileiro resulta, entdo, de
acoes relativas a busca da governabilidade por parte do Estado e de acu-
mulacdo do capital por corporaces transnacionais, que encontraram vazao
na criagdo de um mercado de energia renovavel no pais a partir dos anos
2000. Nesse sentido, a sinergia entreo Estado e as empresas transnacionais
foi responsavel por territorializar a infraestrutura de geracdode energia
edlica numa regido historicamente marcada pela concentragdo de terras.
Sugiro, adiante, que tal processo de territorializacdo vem resultando em
desterritorializacdo da populacdo rural, por meio de expropriagoes pri-
marias (FONTES, 2010), que estdo configurandoum regime regional de
desapropriacao (LEVIEN, 2014) no Nordeste brasileiro.

ECONOMIA POLITICA DA EXPROPRIACAO

Para a valorizacao da mercadoria “energia elétrica”, o capital
gasto em meios de producao(capital constante) supera a participacao do
capital utilizado para a compra da forca de trabalho(capital variavel) na
totalidade do capital investido pelas empresas de energia edlica. Isso
configura um elevado nivel de automatizacdao na geracao de energia
pelos ventos. O investimento de capital constante é, entdo, direcionado
para: (a) a aquisicdo de maquinas; (b) equipamentos; e (c) a garantia
do acesso a terra com potencial edlico. Na producdo de energia edlica,
inexiste investimento de capital constante para a aquisi¢ao de matéria-
-prima, como ocorre nas termoelétricas, pois o vento é um objeto de
trabalho, como dizia Marx (2013), preexistentea intervencao humana, o
que proporciona ao capitalista um lucro suplementar (TRALDI, 2019).

Tal lucro suplementar decorre de trés fatores: (a) das vantagens
obtidas pela venda da eletricidade enquanto mercadoria; (b) do recurso
natural “vento” enquanto matéria-prima previamente disponivel; e (c)
da diferenca entre o preco de producdo social médio (dado pelo preco
de producdo das usinas termoelétricas a base de combustiveis fosseis) e
o preco da producdo individual dos capitalistas beneficiados pela apro-
priacdo do vento. Assim, a garantiado lucro suplementar das corporacoes
de energia edlica decorre centralmente da apropriacdoprivada do vento.
Contudo, trata-se de uma apropriacao viabilizada somente pelo controle
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e pela propriedade de terras que dispdem de condigdo biofisica favoravel
a producado de eletricidade a partir da fonte edlica (TRALDI, 2019).

Ocorre que, no Brasil, as terras prenhes de potencial eolico locali-
zam-se em areas litoraneas e semiaridas do Nordeste rural (LIMA, 2019;
TRALDI, 2019), que sdo, contudo, historicamente habitadas por uma
multiplicidade de campesinatos, povos e comunidadestradicionais, assim
como estruturadas socialmente por conflitos fundiérios e desigualdades
sociais (ANDRADE, 2005; OLIVEIRA, 2008). A corrida das empresas de
energia por terras eolizaveis, isto €, com potencial para a producao de energia
elétrica a partir do vento, desencadeou conflitos territoriais e ambientais
entre povos e empresas (PORTO; FINAMORE; FERREIRA, 2013).

O lucro na producdo da mercadoria “energia” a partir de fontes
edlicas ndo decorre da exploracdo da forga de trabalho desses grupos so-
ciais. Ele tem como condigdo de possibilidadeo controle e a propriedade da
terra dessas populagdes para a apropriacao privada do vento. Assim, sera
necessario compreender as similaridades e diferencas entre exploragdo e
expropriacao para caracterizar a relacdo entre as empresas de energia e as
gentes rurais historicamente subalternizadas do Nordeste brasileiro. Zukerfeld
(2017) destaca que aexploracaoe a expropriacao econdmicas possuem em
comum o fato de que sdao enquadradas por normas, ou seja, se apoiam em
um ambiente institucional forjado pelo Estado-nacdo mediante leis e
jurisdicoes, adquirindo formas legalmente sancionadas. Ambas derivam de
relacdes estabelecidas entre duas categorias de atores humanos, nas quais
um dos atores obtém mais-valia na relacao e a custa do outro.

As diferencgas sdo as seguintes: a expropriacao realiza-se na esfera da
circulacdo e da troca, enquanto a exploracdo realiza-se na esfera da producao,
nos processos produtivos. A expropriacao implica o confisco sem troca ou a
troca assimétrica, enquanto a exploracdo realiza-se a partir e fundamental-
mente enquanto uma troca assimétrica. Por ultimo, o que é confiscado na
relacdo de expropriacdo € “matéria” (terra, imoveis, recursos naturais etc.)
e/ou energia (principalmente nao humana). Ja na relacdo de exploracao, o
que é explorado € o trabalho (energia humana) e o conhecimento humano.

No Livro I de “O Capital”, Karl Marx (2013) definiu a expropriacao
como a separagao doprodutor direto de seus meios de producao. Virginia
Fontes (2010), no entanto, distinguiu duasformas de expropriacao atuantes
na acumulagdo capitalista: a primdria e a secunddria. A primdria refere-se
a expropriacao dos meios de producdo, notadamente, mas ndo somente,
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a terradas populacGes camponesas. Ao longo da historia do capitalismo,
a expropriacdo primaria permaneceu e se aprofundou em diferentes con-
textos junto as expropriagoes secundarias. Estasndo se referem a perda
de propriedade dos meios de producdo, pois a maioria dos trabalhadores
urbanos dela ja ndo dispunha, mas a permanente disponibilidade da forca
de trabalho para o capital extrair mais-valor. Nesse sentido, ao expropria-
rem terra para a apropriacao privada dovento, as corporagdes de energia
eolica operam uma modalidade de expropriacdo primaria dapopulacao
rural historicamente subalternizada no Nordeste brasileiro.

Levien (2014) distingue dois tipos de regimes economicos capita-
listas: o de producao eo de desapropriacao. O primeiro representa um meio
institucionalizado para extrair trabalho extra do proletariado. Ja o segundo
representa um meio também institucionalizado pelo Estado para expropriar
ativos de seus donos ou usuarios atuais. A producdo de energia edlica no
Nordeste pode ser compreendida como um regime de desapropriagao, pois
a espoliacdo de terras da populacdo rural historicamente subalternizada ofe-
rece um novo mercado para o capital ser investido e acumulado, trazendo
para a sua orbita o objeto de trabalho “vento” (MARX, 2013).

Torna-se, entdo, a expropriacdo de terras uma condigdo para o
Estado diversificar a matriz elétrica brasileira e para empresas transna-
cionais acumularem capital. A seguir, sera exposto como a expansao da
capacidade produtiva dos parques eélicos (megawatts gerados) é depen-
dente da concentracao de terras (hectares apropriados), produzindo a
expropriacdao de povos do campo; porém, ocultando-a com argumentos
ecolégicos, como a mitigacdo das mudancas climaticas.

“GREEN GRABBING”: ESVERDEANDO A
EXPROPRIACAO

Autores da economia politica agraria tém usado expressdes como
“land rush” e “land grabbing” (literal e respectivamente, “corrida de
terras” e “tomada de terras”, em portugués) para caracterizar o fenomeno
da “global land rush” (“corrida global por terras”), iniciado por volta
de 2006-2008 e operada por investidores internacionais. Em 2010, o
Banco Mundial fez uma avaliacdo sobre “terras disponiveis” no mundo
e concluiu que a area, a época, ndo cultivada que nao é florestal e nem
protegida e povoada com menos de 25 pessoas por km? representava
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446 milhoes de hectares. Tal diagndstico apresentou a dimensdo das
terras que poderiam ser integradas a producao de alimentos, a geracao
de energia ou a construcao de infraestruturas no contexto da acumulacao
capitalista pos-crise financeira de 2008 (WHITE et al., 2012).

A justificativa para investimentos em larga escala em terras foi
apresentada em torno deuma série de narrativas de crise, ligadas a
“escassez crescente” e a uma “catastrofe iminente”. O pressuposto era
que a solucao para possiveis crises alimentares, energéticas e climaticas
consistia em capturar os potenciais das chamadas terras marginais, vazias
e disponiveis em todoo mundo. O processo de tomada de terras ocorreu
em situagOes nas quais as populagdes locais ndodetinham direitos for-
mais sobre os territorios, como no caso de grande parte da populacgao
rural nordestina, mas também ocorreu em toda uma gama de regimes
de propriedade, desde terras publicas, de uso comum, até privadas e,
inclusive, em terras de reforma agraria (WHITE et al., 2012).

Dentre os desafios a serem superados pelos proponentes da energia
eolica esta a sua baixa densidade energética, pois quanto mais baixa for
a densidade energética de uma fonte, maioré a area que ela demanda para
gerar energia’. Scheidel e Sorman (2012) afirmam que a transicaoenergé-
tica para fontes como a e¢lica é inevitavel, mas prolongara a corrida por
terras e a consequente expropriacdao de populacGes rurais para a transicao
energética. Quando a “land grabbing” é legitimada com argumentos
ecologicos, como o da mitigacdo da mudanca climatica,ela é chamada de
“green grabbing”, traduzivel como “apropriacao verde” (FAIRHEAD;
LEACH; SCOONES, 2012). Autores dos estudos criticos de energia
identificaram que a pratica do “greengrabbing” esta se expandindo no sul
global por meio de parques e6licos e solares para facilitar a mitigacdo de
tais mudangas, mas produzindo injusticas, ao tomar terras de populacoes
rurais,tornando-as vitimas das transicoes de baixo carbono (STOCK;
BIRKENHOLTZ, 2021; SOVACOOL, 2021).

Ao mesmo tempo em que o Estado e as empresas capitalistas de
energia destacam os parques eolicos como solucdo viavel para a mitiga-
¢do da mudanga climatica, eles ocultam a concentragdo de terras que lhes

7 Dutra (2007, p. 2) afirma que “no caso da energia edlica, a massa de ar especifica é muito
baixa (1,25 kg/m3 contra cerca de 1.000 kg/m3 da 4gua, por exemplo), acarretando a necessidade de uma
grande area para geracdo deenergia, além do espacamento entre elas, para que o efeito de captacdo do
fluxo de ar seja o menos turbulento possivel”. Scheidel e Sorman (2012) identificam que os aerogeradores
terrestres geralmente ocupam 0,05 milhas por quilémetro quadrado em média. Stock e Birkenholtz (2021)
destacam que uma transi¢cdo mundial para energiasrenovaveis requereria ~1.16% da superficie do planeta.
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permitiram se expandir no Nordeste brasileiro. O sucesso da expansdo
da geracdo da energia edlica na regido durante as primeiras décadas do
século XXIé parte da tendéncia mundial de “green grabbing” observada
no sul global, pois a territorializacdo de parques e6licos tem ocorrido por
meio da expropriacao dos povos do campo.Baseado em pesquisas sobre
a territorializacao da energia eo6lica no litoral setentrional e no semiarido
nordestinos (LIMA, 2019; TRALDI, 2019), identificarei seis mecanismos
de expropriacao dos povos do campo pelas empresas de energia e argumen-
tarei sobre a emergéncia de um regime regional de desapropriacao edlica.

TERRITORIALIZACAO POR EXPROPRIACAO:
A EMERGENCIA DO REGIME REGIONAL DE
DESAPROPRIACAO EOLICA

Lima (2019) realizou uma pesquisa sobre a instalacdo de parques
eolicos em 18 municipios do litoral setentrional, abrangendo 22 projetos
de energia nos Estados do Maranhado, Piaui, Cearae Rio Grande do Norte.
Traldi (2019; 2018) analisou 19 contratos de arrendamento firmados
por pequenos, médios e grandes proprietarios de terras e empresas de
energia edlica em diferentes localidades do semidrido nordestino. A
partir dessas pesquisas, podem ser identificados os seguintes mecanis-
mos de expropriacdo da populacdo rural historicamente subalternizada
do Nordeste brasileiro: 1) contratos de arrendamento; 2) grilagem e
fraudes cartoriais; 3) degradacdo ambiental; 4) contencdo territorial;
5) apropriacao de agua; 6) apropriacdao de vento.

Sobre os contratos, constatou-se que o valor pago pelo arrenda-
mento da terra é baixo eque as clausulas estabelecidas no documento
produzem a alienacdo do imovel rural, pois sdo estabelecidos longos
prazos de vigéncia (de 25 a 37 anos) da cessdo da terra as empresas de
energiae prerrogativas contratuais unilaterais de irrevogabilidade (o
contrato ndo pode ser desfeito) e de irretratabilidade (o contrato nao
pode ser modificado). Assim, as empresas podem rescindir o contrato
a qualquer momento, mas o proprietario nao pode (LIMA, 2019).

Traldi (2019) observou que, a depender do tipo de proprietario,
se grande ou pequeno, ocontrato tende a ter condi¢O0es mais equilibradas
ou desequilibradas entre as partes assinantes. Quando a empresa arren-
da terras de um grande proprietario do semiarido, a relacdo contratual
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entre locatario e arrendador tende ao equilibrio contratual. O mesmo
nao ocorre quando € firmado acordo com pequenos proprietarios. Isso
porque o grande proprietario tende a contratarassessoria juridica espe-
cializada e entende que possui algum poder para impor todas ou uma
parte das regras no momento da contratacdao. O desequilibrio que marca
o contrato entre a empresa de energia e o pequeno proprietario deve-se
ao fato de que este desconhece o funcionamento do arrendamento e sua
inacessibilidade a assessoria juridica especializada, além de ignorar que
pode opinar a respeito das clausulas contratuais propostas pela empresa.

A aquisicao de terras de pequenos proprietarios ou daquelas de uso
coletivo (fundos de pasto e quilombolas) por meio de grilagem e outras
fraudes cartoriais constitui outro mecanismode expropriacao. Traldi (2019)
afirma que tais mecanismos tendem a ser operados por atravessadores,
intermedidrios ou empresas arrendadoras de propriedades, que identificam
as areas de elevado potencial eolico. Sao propriedades que se tornam
alvo da cobica daqueles que buscam se apropriar das terras, promovendo
a expulsdo de moradores, se necessario. Tais fraudes podem envolver
posseiros, funciondarios de cartérios e representantes das elites locais.

A degradacdo ambiental é outro mecanismo de expropriagao.
Lima (2019) destaca o aterramento e a fragmentacdo de lagoas perenes
e intermitentes, de areas de inundacdo sazonal, desmatamento da vege-
tacdo nativa, desmonte e compactacao de dunas fixas, além de alteracao
da fisionomia e da morfologia do campo de dunas. Empresas de energia
elencam em seus relatorios de impacto ambiental outros danos ecoldgicos,
tais como: (a) alteracao da qualidade das aguas superficiais, subterraneas
e do solo; (b) afugentamento da comunidade faunistica (peixes, anfibiose
répteis, aves e mamiferos); e (c) alteracdo na biota aquatica (MINERAL
ENGENHARIA E MEIOAMBIENTE, OMEGA ENERGIA, 2019).

A contencao territorial é outro mecanismo de expropriacao. Ela
se expressa em cercas,guaritas, cancelas e portdes que obstruem a
mobilidade espacial de camponeses e povostradicionais. Trata-se de
um mecanismo que deriva do processo de especializacao produtiva
do espaco, emque lugares de extrativismo e agricultura passam a ser
destinados apenas a geracdo de energia.

Outro mecanismo de expropriacdo é a apropriacao privada da
agua na fase de implantacdo doparque edlico, que resulta em secagem dos
pocos d’agua e degradacdo ambiental (LIMA, 2019).Uma expropriacao
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que pode passar despercebida, mas destacada por Traldi (2019; 2018),
é aquela na qual a geracao de energia eolica se apropria do bem comum
(que é o vento) para a geracaode lucro privado: “Os contratos firmados
permitem que as empresas possuam liberdade total para produzir energia
se apropriando de um bem comum, sem risco ou com o menor risco
possivel, pagando o valor que lhes convier aos proprietarios das terras
arrendadas” (TRALDI, 2018, p. 28).

Tanto Lima (2019) quanto Traldi (2019) identificam o Estado
brasileiro como aquele queorganizou o mercado de energia renovavel e
financiou a expansao da geracao de energia eélica.Em 2018, houve um
total de R$ 76.541.893.569,90 de investimento em energia edlica no
Nordeste brasileiro (LIMA, 2019). No Brasil, o financiamento de ativos
em energias alternativas se da fundamentalmente por bancos publicos
e 6rgaos de fomento. Como afirma Levien (2014, p. 37), “um regime de
desapropriagdo representa um meio institucionalizado paraexpropriar ati-
vos de seus donos ou usudrios atuais”. O contrato de arrendamento, com
suas vantagens assimétricas, € o0 meio mais recorrente que as empresas de
energia utilizam para alienar por anos ospequenos proprietarios de suas
terras. Contudo, um regime de desapropriacdao ndo se faz apenascom as
empresas. Ele se faz com o Estado e uma rede de agentes que sustentam
o funcionamento da expropriacdo, tais como fundos de investimentos,
empresas de construcao civil, consultorias ambientais e empresas imobi-
liarias atuantes em mercados locais de terra (PEREIRA, 2021).

Os estudos sobre a eolizacdo do rural nordestino identificaram
a dinamica expropriadoraque organiza a territorializagdao desse tipo
de geracdo de energia. Para Pereira (2021, p. 55), a energia e6lica no
Nordeste brasileiro esta associada “ao avanco da grilagem, da espe-
culacdo, da despossessdo, da alteracdo do uso do territorio, além da
destruicdao de modos de vida que tém, em sua esséncia, o uso coletivo
da terra e dos recursos”. Traldi (2018; 2019) afirma que a producao de

8 No Brasil, entre as agéncias estatais financiadoras estéo as seguintes: Caixa Econémica Fede-
ral, Banco do Nordeste do Brasil, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste e Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste. Entre os principaisbancos privados encontram-se os apresentados a
seguir: Santander, Itati Unibanco, Citibank, Cubico e Brookfield. Ja as empresas atuantes no Brasil sdo
as que seguem: Enel Green Power (italiana); Honda Energy (japonesa); Rio Energy, Cubico Sustainable
Investiments,Actis e Contour Global (inglesas); Iberdrola Renewables, AES Corporation e Duke Energy
(norte-americanas); Brookfield Energy (canadense); Gestamp e Endesa (espanholas); Voltalia, Engie,
Tractebel, SIIF Energies (francesas); Impsa Energy e Energimp (argentinas); Venti (luxemburguista);
EDP (portuguesa); CPFL Energia, Casa dos Ventos, Alupar, Eletrosul, Queiroz Galvao, Votorantim, Vale,
Odebrecht, Omega Energia e Renova Energia (brasileiras) (LIMA, 2019).
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energia eolica no semiarido brasileiro pode ser caracterizada como um
processo de acumulacdo por despossessdo, que envolve a apropriacao
capitalista do vento, darenda da terrae de vastas areas por empresas de
energia edlica, expropriando pequenos proprietarios de seus meios de
producdo. Lima (2019) concluiu que a producdo de energia eolica no
litoral setentrional é realizada de forma centralizada, ndo participativa,
cujos impactos negativosrecaem sobre as comunidades, ndo contando
de maneira antecipada e efetiva com a participacao das referidas co-
munidades ou dos municipios nos beneficios da geracdo de energia.

A territorializacdo da infraestrutura de energia eolica no Nordeste
brasileiro, conduzidapelos interesses do Estado e do capital financeiro
transnacional, em meio a crises economicas e energéticas, tem resultado
na incorporagao de novos espacos a logica de apropriagao capitalistada na-
tureza. Desapropriam-se, neste processo, camponeses e povos tradicionais
de seus meios deexisténcia, desmantelando, assim, formas de reproducao
social enraizadas em modos ndo capitalistas de apropriacado da terra e dos
recursos naturais. E nesse sentido que se pode identificar a emergéncia de
um regime regional de desapropriacao edlica por meio da territorializacao
por expropriac¢do. De tal forma, que a producao de espaco para a transicao
energética esta sendo um processo de criacao destrutiva das formas campo-
nesa, pesqueira, indigena e quilombola de producdo de territorio e ambiente.

Quadro 1. Regime regional de desapropriacao eélica

Fases do Mecanismos de expropriacdo | Efeitos desapropriadores
parque eolico das empresas de energia sobreos poves do campo

Nao reconhecimento de
direitos fundiérios; alienagdo
do imovel rural

Grilagem de terra; contrato de

Pré-instalacao
arrendamento de terra

Degradacao ambiental; Nao reconhecimento de
Instalacdo apropriacao de agua; direitos ambientais; perda de
especializacdo produtiva doespago meios de subsisténcia

Diminuicdo da mobilidade
Contencdo territorial espacial; perda do acesso aos

~ meiosde subsisténcia
Operagao

Lucro privado a partir de um

Apropriacdo do vento
propriag bem natural comum

Fonte: quadro elaborado pelo autor (2022) a partir de Lima (2019) e Traldi (2019).
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LATIFUNDIO EOLICO: A REINVENCAO DA
MODERNIZACAO CONSERVADORA E DA
QUESTAO AGRARIA NO NORDESTE

A desigualdade fundidria é estruturante da questdo social no
Nordeste e no Brasil. A existéncia histérica do latifindio na regido criou
consecutivas populacOes excedentes, que — sema oportunidade de culti-
var a terra — encontraram na migracdo para o Norte ou o Sudeste do Pais
umaestratégia de sobrevivéncia, recriando, nesse processo, 0 mercado de
trabalho nacional e reconfigurando as cidades em metr6poles (DAVIS,
2022). Os mecanismos de expropriacao deterras e recursos naturais que
viabilizam a producao de energia edlica contribuem para reproduzir, na
contemporaneidade, as desigualdades derivadas da grande propriedade.
Contudo,estariamos diante de um latifiindio justificado ecologicamente
para a mitigacdao da mudanca climatica global, legitimado economica-
mente como indutor de desenvolvimento sustentavel e regional.

O conceito de modernizagdo conservadora foi proposto por Barrin-
gton Moore Jr. (1975)para explicar o caso do desenvolvimento capitalista
na Alemanha e no Japao, que realizaram revolugdes burguesas vindas de
cima. A industrializacdo de tais sociedades resultou do pacto politico entre
a burguesia e os latifundiarios. Como observam Pires e Ramos (2009),
no Brasil, a expressao foi utilizada pela academia para demonstrar como
as forcas produtivas capitalistas penetraram na agropecudria nacional sem
alterar a estrutura fundiaria pré-capitalista, mantendo-a enquanto grande
propriedade.

Guardando-se as devidas particularidades entre a modernizacao
agraria e a atual modernizacao ecoldgica, que busca conciliar crescimento
econdmico e protecdo da natureza (EWING, 2017), pode-se identificar
que os dois processos tém em comum a penetracdo de inovacao tecno-
légica no campo sem a alteracdo da estrutura fundiaria concentradora.
Ambas — mas cada uma a sua maneira — apresentam-se COmo processos
de modernizacdo conservadora.

No caso da produgdo de energia edlica, o latifindio foi a forma
encontrada pelas empresas de energia para que pudessem se apropriar do
objeto de trabalho “vento” e organizar o espaco para a geracao de energia
eolica. Possibilitado pela acao do Estado e do capital transnacional, o lati-
findio edlico tem promovido a latifundiarizagdo do rural nordestino por
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meio da expropriacdao dos povos do campo, constituindo-se em sintese do
moderno com o arcaico, da inovagao tecnoldgica nas forcas produtivas coma
atavica concentracao da propriedade da terra, de tal maneira que a invengao
do Nordeste e6lico foi uma reinvencao da modernizagdo conservadora.

A geracdo de energia edlica tem colocado problemas agrarios
e ambientais aos povos rurais, ampliando a questdo energética para
além da producao, da distribui¢ao e do consumo de energia, chamando
a atencdo para os efeitos fundiarios da transicdo energética em meio
a criseclimatica. Por outro lado, esse processo de eolizacdao revelou
outras dimensdes da questdo agraria, pois grandes transacoes de terra
viabilizaram a geracdo de energia eolica, indicando que estas nao estao
mais centradas somente no agronegocio (PEREIRA, 2021). A analise
da eolizacdao do Nordeste permitiu compreender como expropriacoes
primadrias das gentes rurais configuraram um regime de desapropriacao
em nivel regional e como, nesse processo, o capitalismo instrumentalizou
a crise climadtica para a sua reproducdo ap0s a crise financeira de2008.

REFERENCIAS

ABEEOLICA — ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE ENERGIA
EOLICA E NOVAS TECNOLOGIAS. Boletim Anual 2021. Disponivel
em: <https://abeeolica.org.br/energia- eolica/dados-abeeolica/>. Acesso
em: 20 set. 2022.

ANDRADE, M. C de. A terra e o homem no Nordeste. Sdo Paulo:
Cortez, 2005.

BNB-BANCO DO NORDESTE DO BRASIL (2010). Nordeste em mapas.
Disponivel em:<https://www.bnb.gov.br/documents/88765/89729/nordeste-
mapas.pdf/9e8eaaa7-1dbf-43b7-8ed6-58046400df34?version=1.0>.
Acesso em: 19 set. 2021.

DAVIS, M. Holocaustos coloniais: A criacao do terceiro mundo. Sao
Paulo: Veneta, 2022.

DINIZ, Tiago. “Expansdo da industria de geracao eolica no Brasil:
Uma analise a luz da Nova Economia das Instituicdes”. Planejamento
e Politicas Publicas, v. 1, n° 50, p. 233-255, jan./jun. 2018.

DUTRA, Ricardo. Propostas de politicas especificas para energia
eolica no Brasil apés a primeira fase do PROINFA. 2007. 415 f.


http://www.bnb.gov.br/documents/88765/89729/nordeste-mapas.pdf/9e8eaaa7-1dbf-43b7-
http://www.bnb.gov.br/documents/88765/89729/nordeste-mapas.pdf/9e8eaaa7-1dbf-43b7-
http://www.bnb.gov.br/documents/88765/89729/nordeste-mapas.pdf/9e8eaaa7-1dbf-43b7-

LATIFUNDIO EOLICO 83

Tese (Doutorado em Planejamento Energético) — Programa de Pos-
Graduacao em Planejamento Energético, Universidade Federal do Rio
Janeiro, Rio Janeiro, 2007.

DUTRA, Ricardo; SZKLO, Alexandre. “A energia edlica no Brasil:
PROINFA e o novo modelo do setor elétrico”. In. CONGRESSO
BRASILEIRO DE ENERGIA, 11, 2006, Rio de Janeiro. Anais...
Volume II. Rio de Janeiro: s/e, 2006, p. 842-868.

EWING, Jeffrey. “Hollow ecology: ecological modernization theory
and the death of nature”. Journal of World-Systems Research, v. 23,
n° 1, p. 126-155, fev. 2017.

FAIRHEAD, James; LEACH, Melissa; SCOONES, Ian. “Green grabbing:
A new appropriationof nature?”. Journal of Peasant Studies, v. 39, n°
2, p. 237-261, abr. 2012.

FONTES, V. O Brasil e o capital imperialismo: Teoria e histéria. Rio
de Janeiro: Editora UFRJ, 2010.

GANNOUM, E. Palavra da presidente. In: ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ENERGIA EOLICA E NOVAS TECNOLOGIAS. Boletim Anual
2021. Disponivel em: <https://abeeolica.org.br/energia-eolica/dados-
abeeolica/>. Acesso em: 20 set. 2022.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Atlas do espaco rural brasileiro. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

IBGE —INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Pesquisa Nacional por Amestra de Domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2015.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
2015. Conheca o Brasil: Populagdo. Populagdo rural e urbana. IBGE
Educa On-Line. Disponivel em:<https://educa.ibge.gov.br/jovens/
conheca-obrasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html>.
Acesso em: 22 set. 2021.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Base de Informacdes Geograficas e Estatisticas
sobre os Indigenas e os Quilombolas para Enfrentamento a Covid-19.
Rio de Janeiro: Ministério da Economia, 2020.

IMAFLORA - INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO FLORESTAL
E AGRICOLA. 2017. Atlas da Agropecuaria Brasileira 2017. Disponivel
em: <www.imaflora.org/atlasagropecuario>. Acesso em: 6 jan. 2022.


http://www.imaflora.org/atlasagropecuario%3e.%20

84 SER Social 52| jan.-jun. 2023

LANDAU, C. Concentracao geografica da agricultura familiar no
Brasil. Sete Lagoas: EMBRAPA Milho e Sorgo, 2013.

LEVIEN, Michael. “Da acumulagao primitiva aos regimes de
desapropriacdo”. Revista Sociologia & Antropologia, v. 4, n° 1, p.
21-53, jan-jun. 2014.

LIMA, José. A natureza contraditéria da territorializacao da producao
de energia edlica no Nordeste do Brasil. 2019. 430 f. Tese (Doutorado
em Geografia) — Programa de P6s-Graduagao em Geografia, Universidade
Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2019.

LUCENA, Juliana; LUCENA, Klayton. “Wind energy in Brazil: An
overview and perspectivesunder the triple bottom line”. Clean Energy,
v. 3, n° 2, p. 69-84, jun. 2019.

MAGALHAES, Jodo et al. “Anélise estratégica do setor de energia
eolica no Brasil”. RevistaEletronica de Estratégia & Negdcios, v.
12, n° 1, p. 3-25, jan/abr. 2019.

MARX, K. O Capital: Critica da Economia Politica. Livro 1: O processo
de producao do capital.Sao Paulo: Boitempo, 2013.

MEDEIROS, L. Latifundio. In: SALETE, R. et al. (Orgs.). Dicionario
de educacao do campo.Rio de Janeiro; Sao Paulo: Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio; Expressao Popular,2012, p. 447-453.

MINERAL ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE; OMEGA ENERGIA.
Estudo de impacto ambiental — EIA Complexo Edlico Delta 10,
Volume I, 2019.

MIRANDA, Roberto de Sousa. “Ecologia politica e processos de
territorializacdo”. Revista Sociedade e Estado, v. 28, n° 1, p. 142-161,
jan/abr. 2013.

MOORE JUNIOR, B. As origens sociais da ditadura e da democracia:
Senhores e camponeses na constru¢cdo do mundo moderno. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1975.

OLIVEIRA, F. de. A noiva da revolucao/Elegia para uma re(li)gido.
Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

PEREIRA, L. “O Nordeste brasileiro como fronteira do neoextrativismo”.
In: ENCONTRO NACIONALDE POS-GRADUACAO E PESQUISA
EM GEOGRAFIA, 14, 2021, Virtual, Anais... Disponivel em: <https://
editorarealize.com.br/artigo/visualizar/78729>. Acesso em: 20 ago. 2022.



LATIFUNDIO EOLICO 85

PIRES, Murilo; RAMOS, Pedro. “O termo modernizacao conservadora:
sua origem e utilizacdono Brasil”. Revista Economica do Nordeste, v.
40, n° 3, p. 411-424, jul/set. 2009.

PORTO, Marcelo; FINAMORE, Renan; FERREIRA, Hugo. “Injusticas
da sustentabilidade: conflitos ambientais relacionados a producao de
energia ‘limpa’ no Brasil”. Revista Critica deCiéncias Sociais, n° 100,
p. 37-64, maio 2013.

ROCKMANN, Roberto; MATTOS, Lucio. Curtoe-circuito: quando o
Brasil quase ficou as escuras (2001-2002), s/e: s/c, 2021.

SCHEIDEL, Arnim; SORMAN, Alevgul. “Energy transitions and the
global land rush: ultimatedrivers and persistent consequences”. Global
Environmental Change, v. 22, n° 3, p. 588-595,ago. 2012.

SILVA, A. P. Pesca artesanal brasileira. Aspectos conceituais, histéricos,
institucionais, prospectivos. Palmas: EMBRAPA Pesca e Aquicultura, 2014.

SILVA, Rafael; AZEVEDO, Francisco. “O desenvolvimento do setor e6lico
no Brasil e no mundo”. Foermacao, v. 28, n° 53, p. 809-828, set. 2021.

SOVACOOL, Benjamin. “Who are the victims of low-carbon transitions?
Towards a political ecology of climate change mitigation”. Energy
Research & Social Science, v. 73, n° 1, p. 1-16, mar. 2021.

STOCK, Ryan; BIRKENHOLTZ, Trevor. “The sun and the scythe:
energy dispossessions andthe agrarian question of labor in solar parks”.
The Journal of Peasant Studies, v. 48, n° 5, p. 984-1007, dez. 2021.

TRALDI, M. Acumulacao por despossessao: A privatizacao dos ventos
para a producao de energia edlica no semiarido brasileiro. Campinas,
2019. 378f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2019.

TRALDI, Mariana. “Os impactos socioeconomicos e territoriais resultantes
da implantacdo e operacgao de parques edlicos no semiarido brasileiro”.
Scripta Nova, v. 22, n° 589, maio 2018.

WHITE, Ben et al. “The new enclosures: critical perspectives on
corporate land deals”. The Journal of Peasant Studies, v. 39, n° 3-4,
p. 619-647, jul./out. 2012.

ZUKERFELD, M. Knowledge in the age of digital capitalism: An
introduction to cognitive materialism. Londres: University of Westminster
Press, 2017.



	_GoBack
	_GoBack

