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Resumo: O discurso € o involucro da realidade. Por isso, como construcdo social, traduz uma visao de
mundo em que autor e sociedade se posicionam na moldura do contexto historico em qgue vivern. E no
amalgama dessa configuracdo perceptivo-bifocal que se propde pdr em vitrine discurso e linguagem
legislativa, encaixados na producdo de textos normativos de conteldo educacional. A abordagem
circunscreve o territorio da relacgo literalidade, legalidade, formulacéo do discurso e racionalidade.
Palavras-chave: Discurso Normativo. Literalidade. Legalidade. Racionalidade.

Abstract: The discourse is the envelope of reality. Therefore, as a social construction, it translates a vision of
the world in which author and society stand in the frame of the historical context in which they live. Itis in
the amalgam of this perceptual-bifocal configuration, which proposes to showcase a discourse and
legislative language, embedded in the production of normative texts of educational content. The
approach circumscribes the territory of the relationship literality, legality, discourse formulation and
rationality.

Keywords: Normative Speech. Literality. Legality. Rationality.

Resumen: El discurso es el envoltorio de la realidad. Por eso, en cuanto construccion social, traduce una
vision de mundo en que el autor y la sociedad se posicionan en el marco del contexto historico en que
viven. Es en la amalgama de esa configuracion perceptivo-bifocal, que se propone poner en vitrina
discurso y lenguaje legislativo, encajados en la produccion de textos normativos de contenido educativo.
El enfoque circunscribe el territorio de la relacion literalidad, legalidad e, formulacion del discurso y
racionalidad.
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Sociedade em rede e discurso

Na sociedade em rede, o discurso potencializa sua carga semantica em decorréncia do
alargamento do espaco das ambiguidades conceituais. Os individuos transformam-se em
protagonistas multifacetados, e a semantica enraiza-se em contextos multipolares. O cenario n&o

é propriamente recente.

A socledade da informacao - ou economia informacional, ou economia do
conhecimento - revolucionou a forma do pensamento contemporaneo. E um processo
historico proveniente da revolucao tecnologica da informacao, da crise do sistema capitalista, da
ascensao dos movimentos sociais, da luta pelos direitos humanos, da questao ambiental, entre
tantos outros temas gue contribuiram para a construcao de uma sociedade em rede, cComposta

por diferentes atores sociais.

Castells (1999), ao discutir o processo de evolucao tecnologica, aborda a guestao por dois
vieses: o industrial e o informacional. O primeiro esta voltado para o crescimento econdmico e a
maximizacao da producdo, o segundo, para a geracao do conhecimento, a busca, O
processamento e a transmissao da informacdo como fontes fundamentais de produtividade e de
poder. Este discute o problema da igualdade. Discute também as relacdes de poder, as guais

estao vinculadas a capacidade tecnologica das sociedades e dos individuos. Portanto, a

informacao torna-se ferramenta indispensavel para a implantacao efetiva dos
processos de reestruturacao socioeconomica, pois possibilita a formacao de
redes como modo dindmico e autoexpansivel de organizacao da atividade
humana (SOUSA, 2008, p. 38).

A complexidade social exige maior integracao entre as instituicoes estatais. O paradigma
do Estado Democratico de Direito mostra o quanto, juridicamente, foi e continua sendo
necessaria a construcao de racionalidades que envolvam maior discussao sobre o carater
normativo das leis, em que pese considerar as experiéncias de luta como elemento integrador na
construcao da igualdade quando se trata da acessibilidade a direitos. Tal elemento nao pode ser
visto dissociado daqueles constitutivos da autonomia individual e do sentimento de

pertencimento dos individuos.

O antropologo e linguista americano Edward Sapir, ha varias decadas, propos a teoria da
analise comunicacional | Communication Analysis), focando a linguagem humana com génese

Nno contexto e nas estruturas internas da mensagem. Decadas depois, com 0s avancos
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tecnologicos, com o predominio de uma visdo intercultural na moldura da crescente
globalizacao e com o decorrente espacamento do campo imaginativo e dos cenarios culturais
gue pdéem em situacado de dialogo multiplas possibilidades do pensamento, alarga-se a
amplitude da formulacao do discurso em suas variadas manifestacoes, entre as quais, a de feicao

normativa.

Por questdes de exigéncia etica e sociopolitica, emerge, forte e continuamente, a
preocupacao de reequilibrio da consciéncia dos sujeitos e das coletividades diante da violéncia
semiotica da globalizacdo, agravada agudamente em contextos de /akenews’. De forma
extensiva, na sociedade do conhecimento, multiplicam-se, em trabalhos cientificos e com
velocidade cada vez mais crescente, 0s espacos assestados para 0 complexo campo da analise
do discurso. O embasamento tedrico dessa tendéncia varia de acordo com a situacao dos

estudos em curso investigativo.

No caso de contextos para formacao na area da Educacdo, duas marcacoes teoricas
assentam presenca com frequéncia reconhecida. De um lado, tem-se a proposta de analise do
discurso de Foucault (1990), com seus /iashes percucientes, desocultando as instituicbes de
poder. De outro, a teoria do discurso de Ernesto Laclau, que foca o discurso como ontologia
social, estendendo dobras de compreensdao no bindmio antagonismo/contingéncia das
identidades hegemonicas, a depender do tipo de processo em jogo, se articulacao, formacao do

discurso ou disputa pelo significado da realidade (LACLAU, 1985).

O rompimento paradigmatico pos-giro linguistico

A proposta de Wittgenstein, influenciado pelo pragmatismo, de observar os processos de
linguagem com base nos jogos linquisticos traz uma luz sobre a questdo da mutabilidade
comunicacional dos sistemas, pois se tem sempre a perspectiva do novo. A despeito da linguagem,
“ela age sobre um fundo de necessidades humanas, determinada por ambiente humano” (POLE,
1958, p. 2).

Portanto, a linguagem nasce das necessidades sociais, mas altera-se a medida que

surgem novas exigéncias sociais, ou seja, falar uma lingua € parte de uma atividade em conexao

3 Fakenews significa noticias falsas. Sdo as informacdes noticiosas que nao representam a realidade, mas que séo
compartilhadas na internet como se fossem veridicas, principalmente, por meio das redes sociais.
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com formas de vida socialmente determinadas. Desse modo, a linguagem nao pode ser afastada

da ideia de ato, de acao, de movimento (dialetico).

O giro linguistico ao menos Impos uma certeza: a condicao humana € uma condicdo
linguistica. Nesse sentido, a perspectiva experimental € substituida pela semantica. A reinvencao
do direito, como a de qualquer outro saber-poder, passa, obrigatoriamente, pela reinvencao da
propria linguagem, na medida em que se deve observar o que constitui 0s sujeitos € O que 0s
sujeitos constituem. Qualquer resposta fora do escopo da analise da linguagem € incompleta e

insuficiente.
Arendt (1997), ao tratar da estrutura comunicativa da sociedade, assim dispoe:

a esfera dos negocios humanos consiste na teia de relacdes humanas que existe
onde quer gue os homens vivam juntos. A revelacao da identidade atraves do
discurso e o estabelecimento de um Novo inicio atraveés da acdo incidem sempre
sobre uma teia ja existente, e nele imprimem suas conseguéncias imediatas.
[(ARENDT, 1997, p. 96).

A partir do giro linguistico, todo saber limitado € refutado, até mesmo porque a analise
com base em mecanismos linguisticos segue um eixo dicotdmico, em que a linguagem qgue

iNClui € a que sempre exclui, em uma perspectiva de abertura e de fechamento.

Racionalidade construida no discurso

Para entender como 0s discursos se constroem na pos-modernidade, faz-se necessario
entender a transformacao do cenario das relacoes intersubjetivas pos-giro linguistico, bem como
0 papel da sociedade da informacao na construcao e na formatacao desse mundo pos-
moderno com a introducao de tecnologias. Por isso, fragmentacdo, indeterminacdo e intensa
desconfianca de todos 0s discursos universais ou totalizantes sao tidos como 0 marco do

pensamento pos-moderno.

Na construcao de um raciocinio possivel para a explicacéo desse caldo comunicativo em
gue se encontram indmeras categorias possiveis de analise, a teoria discursiva do direito de
Habermas (1984) abarca explicacdes logicas e sustentaveis, pois estuda a linguagem como
dimenséo explicativa dos fendmenaos sociais, bem como baliza questoes relativas a identidade, a
diferenca, ao siaius do direito no enfretamento das questdes relacionadas ao problema da

igualdade, entre outros fatores.
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A teoria discursiva do direito

Com Habermas (1984), nasce a teoria do agir comunicativo. Por meio dessa teoria, ele
gualifica a tendéncia em atribuir uma dimensao juridica aos fatos que caracterizam as sociedades
modernas como uma forma de materializacdo. Habermas destaca trés tipos de racionalidades: o

agir instrumental, o agir estrategico e o agir comunicativo.

O agir instrumental € modo de acao orientado por regras tecnicas, ou seja, direcionado a
obtencéo de determinados fins do agente mediante a utilizacdo de objetos. Ele €, em principio,

nao social, podendo, porem, estar vinculado a interacoes sociais.

O agir estratégico, por sua vez, implica a escolha racional de meios para influenciar um
adversario. Constitui, em si mesmo, acdo social e tambem e orientado para o éxito do agente
(HABERMAS, 1984, p. 285), mas de natureza social. Portanto, assim como o agir instrumental, €
avaliado conforme o grau de eficacia sobre situacdes e acontecimentos ou de influéncia sobre as

decisdes do adversario.

O agir comunicativo, ao contrario dos dois anteriores, ndo € direcionado pelo calculo
egoceéntrico do éxito, mas, sim, coordenado por atos de entendimento entre os participantes
(HABERMAS, 1984, p. 286). E um tipo de agir pautado no processo, ndo no resultado obtido, o
que se da pela via do discurso, da igualdade e do entendimento. E o tipo de agir que interessa
Ao escopo desta pesquisa, pois a legitimidade do discurso juridico, sequndo Habermas, da-se por

meio do consenso.

Destaca-se gue consenso Nao significa acordo absoluto, mas a admisséo da diferenca do
outro. Da-se, portanto, por meio do dialogo, do constante debate, vencendo o melhor
argumento. A maioria € autocratica, o que provem de uma questdo normativo-constitucional.

Entdo, para a construcdo do consenso, faz-se necessaria a luta.

Todavia, mesmo com o consenso, ha a possibilidade do dissenso. Na verdade, a teoria de
Habermas € para o dissenso, em que se expdem as condicdes do dialogo (procedimentalismo).
Isso se deve ao fato de que ha regras que nao sao necessariamente instrumentais, conforme
pensava Weber (racionalidade instrumental), mas pautadas em uma razao comunicativa. Por
meio do respeito mutuo, estabelecem-se as condicdes de se discordar civilizadamente, jogando

para o tempo a definicdo dos argumentos que prevalecerao como resultado do debate publico.
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Nessa perspectiva € gue entra o conceito de agir comunicativo que, de acordo com a sua
Habermas, esta ligado a interacdo entre pelo menos dois sujeitos, tanto do ponto de vista da
linguagem, guanto da acao, os quais se utilizam de meios verbais € nao verbais para o
estabelecimento de relacoes, de conexdes. Nesse tipo de agir, os atores buscam o acordo como
forma de coordenarem as suas acoes. Portanto, a esséncia dessa forma de agir gira em torno da
ideia de um meaium linguistico, ou seja, da posicao linguistica sobre a qual os participantes da

interacao dialogica erguem pretensoes de validade.

Esse modelo comunicativo fornece aos sujeitos a possibilidade de obtencao do acordo,
OU CONSEeNso, para os temas sobre os quais debatem. Esse contexto, em que os atores tematizam
suas pretensoes de validade, € o espaco ideal para a producao do entendimento linguistico-
comunicativo, o qual serve como instrumento de coordenacao das acdes e como meio de
reflex&o do tipo de interacao entre os sujeitos. Desse modo, ha de ocorrer o agir comunicativo
sempre gue O Processo comunicativo ocorra sem qualquer tipo de coacdo, que a tomada de
decisao se apoie em argumentos racionais e que as pretensdes de validade do discurso sejam

cumpridas.

Literalidade, legalidade e formulacao do discurso: foco no direito a educagao

O tema da legalidade, em sua dupla dimensdao de alinhamento relacional
literalidade/legalidade, € um dos mais visitados e controversos do campo juridico. As multifaces
que lhe sao inerentes envolvem rotas e trilnas a desbravar dentro de uma entranhada
cartografia com embasamento filosofico-juridico, historico-cultural e, ainda, com variacoes a
depender do perfil do Estado, transitando pelo modelo liberal, pelo siandard do Welfare State,
ate o padréo do Estado Regulador, entre outras configuracoes existentes. Essa panoramica tela
compreensivo-interpretativa  reposiciona a dinamica da legalidade, seus limites e suas
consequéncias, com repercussao direta e significativa sobre a sociedade, suas instituicoes, seus
sistemas de regulacdo, assim como sobre as plataformas de aplicacao das normas juridicas e as

tipicidades de linguagem.

A dimensdo garantistica do principio da legalidade, com interconexdes sistémicas — fato
inerente a estrutura dos discursos de elaboracdo regular, no campo da formulacéo das leis —
ganha relevo na concepcao do Estado Democratico de Direito, aspecto ressaltado por Maurer

(1994, p. 110), com base no modelo alemao. Neste, destacam-se, como fundamentos relevantes,
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0 principio democratico, o principio do Estado de Direito e a existéncia de direitos fundamentais,
COMO € 0 caso do direito a educacdo, direito gue, No contexto da sociedade do conhecimento,

ganha extraordinaria envergadura social.

O painel conceitual do principio da legalidade encorpado em discurso tem
desaguadouro natural em trés vertentes politico-administrativas: o da pragmatica juridica, o da
procedimentalizacao normativa na forma de operar a Administracao Publica e o da linguagem
legislativa, ensejando imprecisdes e dubiedades no campo da atribuicdo de competéncias.
Como ensina Pottier (1992, p. 42), “a ideia exata requer linguagem precisa, sem despistes de
significacdo, sob pena de se produzir trepidacao no discurso”. No campo da realidade objetiva,
constata-se que as trés vertentes retrorreferenciadas geram baixa densidade atributiva, criam um

palizamento legal esgarcado e produzem hiatos de responsabilizacao dos entes estatais.

Todos esses aspectos de fragilidades direcionais fazem-se fortemente presentes na
linguagem dubia dos textos normativos, circunstancia fortemente marcante nas leis da area de
educacao escolar, com destaque para a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional/LDB
e para a Lei do Plano Nacional de Educacéo/PNE. A carga semantica pluriunivoca desses
discursos normativos nao € um recurso casual de linguagem nem evoca mera vinculacao do
gue esta elaborado, mas, sim, busca atrair a correlacao necessaria de incumbéncias semanticas
em moldura conotativa, sem cujo atendimento conceitual esvazia-se o comando juridico de sua

inteireza.

Embora referentes semanticos distintos, literalidade e legalidade precisam caminhar
proximos a medida que o primeiro conduz a processo de reflexibilidade sobre o segundo e,
conseguentemente, sobre a aplicacao neutra e objetiva da norma. Nesse contexto perceptivo,
ganham extrema relevancia a ideia de “Estado Legislador” de Carl Schmitt (1993, p. 18] e, para
efeito da captura compreensiva da razao textual das leis referenciadas, a nocao-matriz de
federalismo na moldura da autonomia e da distribuicao de incumbéncias dos entes constituintes

na configuracdo da divisdo espacial do poder.

Como anota Bastos (2002), a Federacao € tambeém uma forma mais diferenciada de
organizar o exercicio do poder dentro do Estado. Em textos legais extensos, ricos em detalhes e
corporificados em formulacées de interconectividade de linguagem, impde-se, maximamente, a
necessidade de articulacdo dos conceitos via adequacdo do alinhamento terminologico
estruturante dos segmentos discursivos, explicitada na formulacdo dos “fluxos operacionais

sistémicos..” ([ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS, PROMOTORES DE JUSTICA E
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DEFENSORES PUBLICOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE/ABMP — Todos Pela Educacéo, 2013,
p. 795). E precisamente nesse horizonte que devem evoluir as linhas arquitetdnico-formais da

linguagem elucidativa dos discursos normativos.

Toda lei encorpa uma tipologia especifica de formulacédo comunicativa. A comunicacao
revela, em sua radicalidade expressiva, 0 processo de organizar as mediacdes imprescindivels
gue pertencem ao comum humano e se corporifica No enquadramento aproximativo das
distincdes e das diferenciacdées em formas simbaolicas. Tudo pode ganhar um alinhamento
aproximativo: coisas, ideias, diferencas, como entidades comunicantes porgue se encadeiam no

vinculo originario — uma marca de limites, equiparavel ao sentido — estabelecido pelo simbolo.
Nessa perspectiva, Sodre (2014, p. 15) dispde que

N&o se entende simbolo aqui como uma figura secundaria de linguagem ou
como um epifendmeno linguistico, mas como o trabalho de relacionar,
concatenar, ou por em comum (syr-balleir) formas separadas ao modo de um
equivalente geral (..), ou seja, como originais mediacdes simbolicas que se
desdobram (na politica e na linguagem).

Esse bindbmio, composto por categorias essenciais a estabilizacdo e ao aperfeicoamento
da vida em sociedade, carrega dificuldades de concretizacéo: apolitica, por suas engrenagens
conceituais desviantes, e a linguagem, por seus siléncios programados. Entrelinhas sdo, algumas
vezes, mais do gue linhas! Mesmo assim, ambas as categorias compéem a utopia do que se
imagina, do que se projeta e do gue, por exigéncia de explicitacdo humana, precisa ser

codificado.

F da natureza dos discursos normativos conter uma carga de presentificacdo do futuro.
Os textos discursivos de moldura legal contém um substrato utopico, algo que parece inerente a
natureza humana e ao exercicio da esperanca no corpo social. No caso das leis da Educacdo, os

enunciados normativos moveme-se por elementos de pulsao de natureza etica.

A linguagem das leis e dos ordenamentos juridicos em geral traduz crencas e condutas
Civilizatorias. Por isso, € carregada de palavras-conceito com circunscricbes semanticas cifradas
gue nao sao nocdes neutras, mas traducoes axiologicas do sistema de pensamento, sendo estas
expressbes da hegemonia da ordem pensante que as produz. Ao olhar nessa direcao,
Thompson (2012, p. 50) destaca que © processo de compreensao € sempre uma acdo
reciproca entre as mensagens codificadas e os intérpretes situados e estas sempre traduzem uma

grande guantidade de recursos culturais de apoio a este processo”.
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Se ¢ significativo que a formulacéo dos enunciados, do texto, € um escopo do horizonte
cognitivo, tambem o € como adequacao de ressonancia perceptiva, a gue Foucault (1990)
denomina “vontade de verdade”, tambem por Sodre (2014, p. 24) “percebida como modelo
representacional que desloca para a midia e a sociedade a legitimacao de um discurso
supostamente reciproco — aquele em que os sujeitos da enunciacao sao simetricos No dialogo —
e verdadeiro”. Assim, ndo € casual que, em contextos de sociedade liguida, o corpo de
ordenamentos da legislacao em geral e da legislacao da Educacdao em particular deixe-se moldar
por enunciados presos a uma taxionomia de ideias frouxas, na medida em que toda lei e,

rigorosamente, uma construcao de interesses.

Sodre (2014, p.14) capta, lapidamente, a dimensé&o semantico-finalistica das narrativas em

geral e também daquelas de conteudo juridico-legal, ao dizer que

guaisquer gue sejam suas configuracoes, desenvolvem-se a sombra de ideias
gue, em ultima andlise, pretendem garantir a relacado entre pensamento e
realidade. Por isso precisam revelar-se funcionais dentro de uma circunstancial
relacéo de dominio.

E esse dominio esta sempre Nno horizonte do discurso.

A articulacao das engrenagens dos complexos codigos que apresentam passarelas pre-
estabelecidas da semantizacao dos discursos, independentemente da envergadura, € acionada
pelo carater plurissensorial do conhecimento e da cultura multiforme da sociedade liquida.
Advem dai a necessidade de novos empuxes cognitivos para outra analise do discurso, sempre
em processo de afericao diferenciada em contextos de emergéncia do aprender

(emergentiearning).

Consideracoes finais

No contexto de relacdes fluidas da modernidade liquida, conforme Bauman (2001), é
gue os direitos se afirmam. O pluralismo e a complexidade social obrigam, no contexto do
Estado Democratico de Direito, a gue as instituicbes deem uma resposta a tempo e a contento
as demandas sociais. Se ha uma sofisticacado comunicativa, isso requer que, ao “dizer o direito”, o
responsavel absorva as nuancas desse processo, 0 que requer reconhecer os discursos por tras

do novo sujeito.
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Independentemente do tipo de abordagem racional-comunicativa, a questao € que, em
face da complexidade social e do pluralismo, as instituicbes do Estado e, principalmente, o direito,
passam a ter relevante papel, visto gue a miscelanea de conflitos para afirmacao de direitos exige,
do aparato estatal, respostas em face dos desafios projetados pela pos-modernidade e seus

corolarios.

Os discursos sao, portanto, uma especie de sefie do mundo. Nessa condicao,
desempenham o papel de interlocutores. Legalidade, literalidade, formulacdo do discurso
normativo e racionalidade sugerem mais um horizonte dos paradoxos da linguagem
verbalizada: ela e expressao da busca de regularidade de compreensdao do mundo real e de
conduta a ele referenciada e, simultaneamente, estrutura de conexdes ocultas (CAPRA, 2002) no

campo das dinamicas do ser humano e da sociedade.

No corpo do discurso e em suas multiformidades, habitam conviccdes e se enraizam
argumentos proprios do mundo do pensamento e da linguagem. Mundo de invocacoes, de
provocacoes e de interrogacoes diante do qual se poe, em posicao apelativa e questionadora, o

pProposto na poetica de Andrade (2012, p. 12):

Chega mais perto e contempla as palavras.
Cada uma

Tem mil faces secretas sob a face neutra

e te pergunta, sem interesse pela resposta,
pobre ou terrivel gue Ihe deres:

Trouxeste a chave?

A sintese da vida navega no cruzamento dos discursos...
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