Programa agrdrio do MST:

Natureza, fundamentos, proposta e lema de luta (2013"

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

A NATUREZA DA LUTA PELA REFORMA
AGRARIA: CONTEXTO HISTORICO E DESAFIOS
ATUAIS

1. O capitalismo, em distintos periodos historicos, deu énfase a dife-
rentes programas de reforma agraria. Aqui faremos um breve resgate
histérico do enfoque dado a reforma agraria, no cenario nacional e in-
ternacional, durante os processos de desenvolvimento e consolidacao
das sociedades capitalistas. Ao final do capitulo, relatamos os desa-
fios que o MST e as lutas pela reforma agraria enfrentam no momento
atual, em nosso pais.

2. Na transigao do feudalismo europeu — e até mesmo do modo de
producao asiatico e das sociedades pré-capitalistas em geral - para o
capitalismo comercial, os camponeses lutaram pela direito ao acesso
a terra, contra as oligarquias rurais e senhores feudais. Essas lutas,
restritas as demandas dos préprios camponeses, ainda n&o se carac-
terizavam como lutas pela reforma agraria.

3. Somente a partir do desenvolvimento do capitalismo industrial
no século 18, a expresséao “reforma agraria” comegou a ser utilizada.
Neste periodo, a Reforma Agraria passou a ser uma politica de gover-
no e de Estado para mudar a estrutura de propriedade e de produgao
agricola de um pais e, consequentemente, atender as demandas das
nascentes sociedades urbano-industriais.

1 Partes Il a V do Programa agrario do MST (2013).
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4. A mudanca na estrutura fundiaria atendia os interesses imediatos
dos camponeses que lutavam pela posse da terra e contra a espolia-
¢ao dos grandes proprietarios. Mas ia além, era uma exigéncia para
impulsionar os processos de industrializac&o e para criar e consolidar
o mercado interno das sociedades capitalistas.

5. No processo de desenvolvimento do capitalismo industrial, o de-
safio de desenvolver o mercado interno para suas fabricas confrontou-
-se com a enorme concentracado da propriedade da terra e o fato de
que a maioria da populagao vivia no campo e sem terra e sem renda,
estava excluida desse mercado. Para resolver essa contradi¢cédo, as
burguesias industriais, que controlavam as estruturas do Estado, im-
puseram contra os interesses das oligarquias rurais a Reforma Agra-
ria. A democratizag&o da propriedade da terra aos camponeses.

6. Ao democratizar a propriedade da terra, desapropriando os se-
nhores das terras e superando os resquicios do feudalismo, o Estado
burgués visava transformar os camponeses em produtores de merca-
dorias para a industria e de alimentos para a populagao urbana e, com
isso, obter renda para serem compradores/consumidores das merca-
dorias de origem industrial.

7. Esse tipo de Reforma Agraria, iniciado nos paises da Europa oci-
dental e nos Estados Unidos, a partir de 1870, estendeu-se pelos pa-
ises de todo hemisfério norte até a década de 1950, com a guerra da
Coréia. Todas elas, nos diferentes paises e tempos historicos, servi-
ram de apoio aos processos de desenvolvimento industrial implantado
pela burguesia.

8. Essas mudancas nas estruturas fundiarias, feitas pelo Estado
burgués, sao as chamadas reformas agrarias classicas burguesas ou,
simplesmente, reformas agrarias burguesas. Em comum, elas tém as
seguintes caracteristicas basicas: eram realizadas pelas burguesias
industriais; potencializavam o mercado interno através da democrati-
zacao da propriedade da terra; e, buscaram transformar os campone-
ses em produtores e consumidores de mercadoria.

9. Dessa matriz de reforma agraria classica burguesa, surgiram
inUmeras outras propostas em paises periféricos adequadas a suas
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realidades, aos desafios que se propunha superar e, sobretudo, a cor-
relacao das forgas politicas do periodo histérico em que foram implan-
tadas. Aqui na América Latina, o governo John Kennedy chegou a
promover uma reunido continental em Punta del Este (1961) para es-
timular que os governos fizessem reforma agrarias burguesas, como
forma de desenvolver o mercado interno e impedir que os camponeses
se radicalizassem como havia acontecido na revolugédo cubana. E os
economistas da CEPAL (organismo das nagdes unidas para América
Latina) difundiram essa tese como forma de enfrentar o subdesenvol-
vimento durante toda década de 60.

10. Houve também as reformas agrarias dos chamados governos
nacionalistas, como por exemplo, a do General Cardenas (1939-46) no
México. Do general Juan Velasco Alvarado (1968-75), no Peru e a do
guatemalteco Jacob Arbenz (1951-54). E do Coronel Nasser, no Egito
que distribuiu todas as terras férteis ao longo do rio Nilo aos campo-
neses na década de 60. No Brasil, a inclusdo da Reforma Agraria nas
Reformas de Base do governo Joao Goulart, pode ser vista como uma
tentativa desse tipo de reforma agraria, dentro de um projeto de desen-
volvimento nacional capitalista.

11. H3, também, as reformas agrarias anticoloniais, que representavam
a distribuicao de terras aos camponeses crioulos, que as tomavam dos
capitalistas colonizadores. E que nem se chamavam de reforma agraria,
mas apenas o direito a terra de quem nelas trabalhasse e morasse. Assim
se consolidou a distribuicdo de terras a camponeses, na revolugéo social
do Haiti (1804) por Dessalines, e na década de 1810, no Uruguai (Gover-
no Artigas) e Paraguai (Governo Franca) e de certa forma a distribuigcao
de terras feita durante a revolugdo mexicana de 1910-20).

12. Por outro lado, houve o impulso das lutas de liberagc&o nacional,
apos a Segunda Guerra Mundial (1939-45), no continente asiatico e
africano. As forgas que promoveram as lutas pela Independéncia dos
seus paises expropriaram as terras dos colonos europeus e as en-
tregaram aos camponeses. Foram reformas agrarias que buscaram,
sobretudo, consolidar a soberania politica do pais. Paises como Mo-
cambique, Angola, Guiné Bissau, Tanzénia, Zimbawe, Argélia. Libia...
se enquadram nesse exemplo de reforma agraria.
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13. Ha também as Reformas Agrarias de governos populares que,
em distintos processos historicos, se propunham a fazer uma transicao
do capitalismo para uma sociedade socialista. As Reformas Agrarias
ocorridas em Cuba, com a Revolugao de 1959, Vietnam, a partir da
vitoria sobre os Estados Unidos em 1973, e a da Nicaragua Sandinista,
em 1979, sdo alguns desses exemplos.

14. Por ultimo, ha as reformas agrarias propostas pelas revolugdes
populares que ousaram superar as formas de organizagao capitalista.
Séao as Reformas Agrarias socialistas. Estas nacionalizaram a proprie-
dade da terra, como um bem de toda nagéao, socializaram a proprie-
dade dos meios de producédo e coletivizaram, de diferentes formas, o
trabalho agricola. Foram reformas agrarias realizadas dentro de um
conjunto de politicas adotadas por governos resultantes de revolugdes
sociais e que se propunham construir o socialismo. Portanto, esta-
vam subordinadas as mudancgas radicais no modo de producéo geral
da sociedade. Podemos citar como exemplos desse tipo de Reforma
Agraria as que ocorreram resultantes das revolugdes russa (1917),)
iugoslava (1945) chinesa (1949) e da Coréia do Norte (1956).

15. No Brasil, ao longo da nossa historia, tivemos diversas propos-
tas e tentativas de realizar uma reforma agraria dentro dos marcos do
desenvolvimento do capitalismo nacional. Alguns abolicionistas, como
Joaquim Nabuco (1849-1910), defenderam com énfase que a liberda-
de do povo negro deveria ser acompanhada de um processo de distri-
buicédo de terras. Foram derrotados pela oligarquia rural, escravocrata
e controladora do poder politico, os chamados coronéis das terras.

16. Ainda na transi¢cao — da plantation (grandes fazendas de mono-
cultivo que utilizavam trabalho escravo e se dedicavam a exportagao)
do capitalismo comercial escravocrata para o capitalismo industrial,
surgiram os primeiros movimentos camponeses e houve muita luta e
disputa pela terra, em todo territério. As comunidades camponesas
lideradas por lideres religiosos — como a de Canudos/BA (1894-96),
Contestado/SC (1912-16) e Caldeirao/CE (1926-37) — exemplificam
esse tipo de luta pela terra. Buscavam garantir a sobrevivéncia, o tra-
balho e a reproducao camponesa, em condi¢cdes naturais e politicas
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extremamente desfavoraveis. Nem sequer foram chamadas de refor-
ma agraria por esses lutadores camponeses.

17. Somente apods a Segunda Guerra Mundial, surge a expressao e
a luta pela Reforma Agraria no Brasil. Com o reascenso das mobili-
zacoes populares, cresceu a luta pela Reforma Agraria, protagonizada
por movimentos camponeses - Ligas Camponesas, Ultabs (Unido de
lavradores e trabalhadores agricolas do Brasil) e o Master (Movimento
dos agricultores sem terra) — que, pela primeira vez logram se constituir
como organizagdes nacionais € empunharam a partir de 1961 o lema:
“Reforma Agraria na Lei ou na Marra!”. Os programas de Reforma Agra-
ria defendidos pelos movimentos camponeses da época, e pelo entao
governo popular de Jodo Goulart, ja mencionado anteriormente, esta-
vam inseridos no objetivo de desenvolver o mercado interno para a in-
dustria nacional, aos moldes de uma reforma agraria classica burguesa.

18. Durante toda a década de 1950, até o Golpe Militar de 1964,
prevaleceu o debate se o desenvolvimento da agricultura brasileira —
atrasadissima nas relagcbes sociais no campo e pouco produtiva por
causa dos quatros séculos do modelo agroexportador — deveria ser
feito através de uma reforma agraria burguesa ou através de um pacto
entre burguesia industrial e oligarquia rural para assegurar inalterada
a estrutura fundiaria.

19. O governo ditatorial dos militares impds a “modernizagdo sem
reformas” e reprimiu duramente o movimento camponés. Assim, aqui
a burguesia industrial, ao contrario da burguesia europeia do século
18, se aliou a oligarquia rural para desenvolver o capitalismo nacional,
dependente dos paises centrais.

20. Ha muitas teses e interpretacbdes de porque a burguesia indus-
trial brasileira ndo defendeu a necessidade de uma reforma agraria
para industrializar o pais. Entre as principais pode-se citar: a burguesia
industrial brasileira nunca se constituiu como uma burguesia naciona-
lista, que queria desenvolver a nacgao; a industria brasileira ja nasceu
dependente (do capital estrangeiro e de um mercado ndo de massas;
a burguesia precisava ter ganhos com a superexploracao da mao de
obra fabril, e para isso era preciso ter um enorme exercito industrial
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de reserva, formado pelos camponeses que migravam todos os anos
para as cidades e pressionam os salarios para baixo. Até hoje, a média
salarial da industria brasileira € um dos mais baixos do mundo.

21. No periodo de 1964-84, com a imposi¢ao da ditadura militar, o
projeto desenvolvido pela burguesia na agricultura, foi de uma moder-
nizagao conservadora e dolorosa para os camponeses. Do ponto de
vista politico eles massacraram fisicamente todas as formas de organi-
zagao camponesa. E com a sociedade calada e reprimida, impuseram
sua hegemonia em toda sociedade e na agricultura. Foi o periodo de
consolidagao da agricultura capitalista voltada para o mercado exter-
no, baseada em grandes extensdes de terra, na mecanizacgao agricola,
adocéo dos agrotdxicos, e na expulsdo dos camponeses. A Unica saida
para os camponeses era migrar para cidade ou para a fronteira agrico-
la, ir amansar as terras na regido amazoénica. O resultado foi a adogéo
da “revolugao verde” como pacote tecnologico para aumentar a explo-
ragao e a produtividade do trabalho, a maior migracdo de camponeses
de toda historia, e elevada concentracao da propriedade da terra.

22. Na década de 1980, com a redemocratizagao politica, a crise
ciclica do capitalismo e o ressurgimento da luta pela terra com novos
movimentos camponeses levantou-se novamente a bandeira da re-
forma agraria. As Lutas e reivindicacdes se inseriam, no entanto, nos
objetivos de uma reforma agraria classica burguesa: democratizar a
propriedade da terra, como uma forma de reproducao dos campone-
ses, de integra-los ao mercado interno e de aumentar sua renda, para
poder melhorar as condi¢cdes de vida de suas familias. Nesse cenario
politico- histérico, nasceu o MST.

23. O programa do MST, por sua elaboragao tedrica e pelas condi-
¢bes historicas daquele periodo, se inseria nos pressupostos de uma
reforma agraria burguesa. E bem verdade que o protagonismo dos
camponeses, a radicalidade das lutas, a reagao contraria dos latifundi-
arios e do Estado burgués e a explicitagdo de bandeiras de lutas pro-
gressistas e revolucionarias — que mesclavam a Luta pela Terra com
o direito pelo trabalho, a Luta pela Reforma Agraria com a democrati-
zacao ampliada da propriedade fundiaria e a Luta por uma sociedade
mais justa e igualitaria com os ideais do socialismo — ajudaram o MST
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a ocupar um espaco destacado nas lutas populares do nosso pais e a
politizar a luta pela reforma agraria.

24. Assim, nos primeiros anos, de 1979 a 1984, a atuagao dos cam-
poneses que depois resultaria em MST restringiu-se a promogao da
luta pela terra. Depois, de 1984 a 1992, com a expansao do MST no
territorio nacional, o Movimento soube impor a luta pela Reforma Agra-
ria e aproveitar as contradigdes internas dentro do bloco dominante:
os conflitos existentes entre os interesses especificos da burguesia
industrial e os das oligarquias rurais. Interessava a burguesia indus-
trial incorporar a massa de camponeses sem terras as terras ociosas,
mantidas sob o dominio do latifundio.

25. Novamente, o objetivo da burguesia industrial era o de promover
o desenvolvimento das forgas produtivas no campo e de sua integra-
¢ao ao mercado capitalista. Do outro lado, as oligarquias reagiam fren-
te a possibilidade de perder o dominio sobre as terras e, sobretudo,
perder sua influéncia politica sobre as populagdes rurais. Esse conflito
era remetido para dentro do Estado aonde os latifundiarios, mesmo
sendo a fragao social subalterna dentro do bloco dominante, mantém
indiscutivel poder e influéncia. Poder esse, suficiente para impedir, sis-
tematicamente, a implantagdo da Reforma Agraria. Mesmo que esta
fosse uma possibilidade — e uma necessidade — provocada pelo de-
senvolvimento do capitalismo industrial.

26. O poder do latifundio atrasado se manifestava ainda com maior
contundéncia no enfrentamento com os camponeses e suas lutas. A
repressao sobre o MST, e sobre a luta pela terra em geral, era organi-
zada pelas oligarquias rurais nas suas formas mais arcaicas de pisto-
lagem, controle sobre as policias e sobre o poder judiciario local. Além
de contar com a conivéncia dos governos estaduais, majoritariamente
conservadores e, ndo raras vezes, com origens no proprio latifundio.
Essa violéncia, produzida pelo setor mais retrogrado e pouco produ-
tivo da economia brasileira, recebeu destaque no cenario nacional e
internacional e acabou sendo mais um elemento que provocou uma
onda de simpatia e apoio a luta pela Reforma Agraria.
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27. Na segunda metade da década de 1980, essas forgas conser-
vadoras do latifundio se reorganizaram — em 1986 criaram a Unido
Democratica Ruralista (UDR) — aglutinaram forgas na Assembleia
Constituinte — formaram o centrdo — e desencadearam uma onda de
violéncia seletiva contra os camponeses e suas organizacgdes. Os as-
sassinatos do Pe. Josimo, no Maranhdo, em 1986; do Chico Mendes,
no Acre, em 1988, atestam essa pratica criminosa dos latifundiarios. A
Constituicao Federal de 1988, mesmo sendo considerada progressis-
ta, teve na questao da reforma agraria seu aspecto mais conservador.

28. A burguesia brasileira, enquanto classe hegemonica, se durante a
década de 80 enfrentou as mobilizacdes populares pela democratizacao
do pais e o reascenso das lutas sindicais, populares e estudantis, obte-
ve uma importante vitéria em 1989, na primeira elei¢cao presidencial pelo
voto direto, pdés-ditadura militar (1964-85). Aquela vitoria eleitoral serviu
para a burguesia, primeiro com o governo de Fernando Collor de Melo
(1990-91) e depois com o de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
para aglutinar e dar unidade politico-ideoldgica aos setores mais con-
servadores do pais. Essas forgas, politico-econdmicas, auxiliadas pelo
aparato de informacao e ideoldgico da midia burguesa, implementaram
um novo modelo de desenvolvimento econdmico: o neoliberalismo.

29. Fortalecidos pelas vitdrias eleitorais, o neoliberalismo impbs
suas politicas de: a) abertura do mercado, assegurando mobilidade
irrestrita ao capital e mercadorias estrangeiras; b) corte nos gastos so-
ciais; ¢) privatizacao e desnacionalizacao de setores estratégicos para
o desenvolvimento econdmico do pais; d) facilidades para o capital
internacional se apoderar das riquezas naturais — minérios, energia,
biodiversidade e agricultura; e) ofensivas sobre a legislagdo social e
trabalhista, provocando derrotas e retrocessos a classe trabalhadora.

30. A essas politicas neoliberais somaram-se as transformagdes no
modo do capitalismo estruturar a produg¢ao e o trabalho — inovagdes
tecnoldgicas, descentralizagao e terceirizagao — e a ofensiva do capi-
tal internacional, denominada de globalizagdo. A classe trabalhadora,
assim, sofreu duras derrotas pelo neoliberalismo e, desde entao, en-
trou num periodo de refluxo do movimento de massas, de organizagao
e de elaboracéo e disputas de proposta politica. Em outras palavras, a
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década neoliberal de 1990 logrou consolidar um cenario de consenso
e coergao da burguesia sobre a classe trabalhadora.

31. Essa ofensiva neoliberal sobre as riquezas nacionais demorou
um tempo maior para chegar até a agricultura brasileira. Primeiro, o
capitalismo internacional priorizou os setores mais dinamicos da eco-
nomia urbana. Depois, no segundo mandato do governo de FHC, o
capital internacional, associado com as empresas transnacionais que
atuam na agricultura e os grandes proprietarios rurais, direcionaram
seus interesses para agricultura brasileira. Com isso, durante toda a
década de 1990 o MST pode promover uma ofensiva na luta pela ter-
ra, impondo a agenda da Reforma Agraria ao governo FHC. E, assim,
a luta pela Reforma Agraria aglutinou a simpatia da sociedade e o
apoio dos segmentos sociais que se opunham as politicas neoliberais.
E o periodo em que o MST assume um papel importante nas lutas po-
pulares do pais e de protagonista na luta pela Reforma Agraria.

32. A ofensiva neoliberal sobre a agricultura brasileira, iniciada no
governo FHC, se consolidou na década de 2000, implantando um
novo modelo de agricultura, ndo mais para atender prioritariamente as
demandas do modelo de desenvolvimento de uma industria nacional
(1930-80) e da necessidade do mercado interno. E um novo modelo
de dominacao do capital no campo, para atender as demandas do
mercado externo. Agora, € um modelo dos fazendeiros capitalistas em
aliangca com o capital internacional e financeiro, que passa a acumular
a riqueza do campo. (Conforme descrevemos no capitulo I: O desen-
volvimento do capitalismo no campo pags.2-8).

33. Esse novo modelo de agricultura capitalista foi definido por uma
divisdo mundial da producao e do trabalho, estabelecida ainda nos
anos 90. Ali, os paises centrais do capitalismo reservaram aos paises
do hemisfério sul o papel de serem os fornecedores de matérias pri-
mas agricolas, celulose, fontes de energia e minérios para o mercado
externo. O modelo do agro- negdcio é resultante da hegemonia do
capital internacional e financeiro sobre o mundo e a produgao.

34. Com esse modelo, a burguesia, o Estado e os governos assu-
mem plenamente a posi¢ao politica de que nao é mais necessaria uma
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reforma agraria burguesa para o desenvolvimento das forgas produtivas
na agricultura brasileira. As terras improdutivas dos latifundios, antes
destinadas a Reforma Agraria apos a pressao dos camponeses, agora
também sao pretendidas, e disputadas, pelo agronegdcio. Ha claramen-
te uma disputa de modelos de agricultura, 0 dos camponeses versus
o do agronegdcio, incompativeis entre si. Restabeleceu-se um conflito
ja existente no periodo hegemonizado pelas oligarquias rurais (1889-
1930): as terras agricolas devem ser destinadas a produgao de alimen-
tos pelos camponeses ou a produgao destinada para agroexportacéo,
como defende o agronegdcio? Este passa, entdo, a combater a reforma
agraria, mesmo a de versao classica burguesa e os movimentos popula-
res do campo que lutam por terra. Ou seja, do ponto de vista do capital,
considera-se que a questao agraria no Brasil esta resolvida.

35. Esse modelo agricola do agronegdcio subordinado ao capital
internacional foi ainda mais potencializado a partir da crise mundial de
2008, pois um enorme volume de capital ficticio, especulativo veio ao
Brasil se proteger e aplicaram em terras e recursos naturais. Por outro
lado, aplicaram nas bolsas de mercadorias agricolas e especularam
com estoques. Isso tudo elevou os pregos médios das mercadorias
agricolas, aumentou a renda da terra e o preco da terra, e se constituiu
numa barreira a mais, para o processo de democratizacéo da proprie-
dade da terra. Ao contrario da visao de que a questao agraria esta
resolvida, estamos assistindo na ultima década, a uma concentragao
ainda maior da propriedade e um processo célere de desnacionaliza-
¢ao da propriedade da terra.

36. Esse novo modelo de agricultura altera a correlagéao de forgas no
campo. Os grandes proprietarios rurais — capitalizados e modernizados
-, aliados/subordinados ao capital financeiro e as empresas transnacio-
nais, hegemonizam o atual modelo de agricultura, concentrando terras,
politicas publicas e o apoio da sociedade. O grande proprietario de terras
improdutivas, violento e atrasado, é visto pelo agronegdcio como uma
fracao de sua classe social que devera se modernizar e capitalizar. Caso
contrario, perdera suas terras, ndo por uma reforma agraria burguesa e
sim por acabar sendo absorvido pela economia agroexportadora.
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37. Ha, no entanto, em diferentes regides do territorio nacional, muitas
areas geograficas em que os latifundiarios mantém o controle da terra
e exercem um poder politico local. Dados do governo e de pesquisas
académicas atestam a existéncia de, aproximadamente, 30 mil grandes
proprietarios rurais, latifundiarios atrasados, do ponto de vista do capital.
Mas, no caso dos camponeses ocuparem um desses latifundios, terdo
como principal adversario o agronegaocio, por trés razdes basicas:

a) a terra ocupada também ¢é pretendida pelo agronegécio;

b) ha uma identidade de classe entre os grandes proprietarios rurais
capitalizados e os latifundiarios atrasados;

) o agronegadcio tem claro que ha uma disputa de diferentes e incom-
pativeis modelos agricolas. E, mesmo n&o havendo a ocupacao do lati-
fundio pelos camponeses, 0 agronegdcio visa, através da compra ou do
arrendamento, se apossar dessas terras e, com 0s mesmos objetivos,
avancar sobre as terras publicas. Promove uma permanente ofensiva de
conquistas e dominio de territérios. Essa ofensiva do agronegécio conta
sempre com 0 apoio e conivéncia dos governos estaduais e federal.

38. Da mesma forma, o agronegdcio considera um atraso a manuten-
¢ao das areas pertencentes as comunidades tradicionais, povos indige-
nas e quilombolas. Assim como as regras restritivas do cédigo florestal
para expansao de suas lavouras. E por isso a classe dominante colou
na pauta de suas prioridades o enfrentamento e a precarizacao dos di-
reitos dessas populagdes e as mudancas nas regras do cédigo florestal.

39. Na atualidade, a luta pela terra e pela Reforma Agraria mudou de
natureza, frente ao modelo de desenvolvimento econémico vigente no
pais. Nao ha mais espaco para uma reforma agraria classica burguesa,
apoiada pela burguesia industrial ou por forgas nacionalistas. Mas do
ponto de vista dos camponeses e de um projeto popular de desenvolvi-
mento do pais, a Reforma agraria é cada vez mais urgente e necessaria.

40. Agora, a luta pela reforma Agraria se transformou numa luta de
classes, contra o modelo do capital para a agricultura para brasileira.
Isso significa que a luta dos camponeses pelas terras agricolas e por
um novo modelo de agricultura, ira enfrentar uma outra correlagao de
forcas — com poderes de coergao e de consenso mais fortes do que os
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dos latifundiarios tradicionais — e com novos atores em cena: os grandes
proprietarios rurais, o capital financeiro e as empresas transnacionais.

41. Por outro lado, o aparato administrativo do Estado brasileiro que
havia sido montando para atender uma agricultura camponesa, como
o INCRA, Embrapa, sistema Emater e Funai estdo marginalizados e
sucateadas porque foram criadas e instrumentalizadas para atender
as demandas dentro do modelos de uma reforma agraria burguesa.
Nao percebem que os assentamentos da reforma agraria de hoje sao
gestores de um novo modelo de agricultura. Assim, tornam-se inca-
pazes de formular politicas publicas que atendam as demandas dos
camponeses, tornando obsoletos, dispensaveis ou, pior ainda, coopta-
dos pelos agronegaocio.

42. E essa mudanga da natureza, exige novas posturas dos movi-
mentos sociais e do MST como um todo:

a) Precisamos defender agora um novo projeto de reforma agraria, que
seja popular. Nao basta ser uma reforma agraria classica, que apenas
divida a propriedade da terra e integre os camponeses como fornece-
dores de matérias-primas e alimentos para sociedade urbano-industrial.

b) Frente ao poderio do agronegdcio, € necessario construir alian-
cas entre todos os movimentos camponeses, com a classe trabalha-
dora urbana e com outros setores sociais interessados em mudancas
estruturais, de carater popular.

c) A luta pela reforma agraria se insere agora na luta contra o0 mo-
delo do capital. E um estagio da nossa luta, com desafios mais eleva-
dos e complexos, diferente do periodo do desenvolvimento industrial
(1930-80), quando os assentamentos da reforma agraria em areas im-
produtivas, para a produgao de alimentos, somavam-se com a agricul-
tura patronal voltada, prioritariamente, para a agroexportacao.

d) Os enfrentamentos com o capital, e seu modelo de agricultura,
partem das disputas das terras e do territorio. Mas, se ampliam para as
disputas sobre o controle das sementes, da agroindustria, da tecnologia,
dos bens da natureza, da biodiversidade, das aguas e das florestas.

43. O programa de Reforma Agraria Popular nao € um programa
socialista — embora os objetivos estratégicos da nossa luta sejam os
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de construir uma sociedade com formas superiores de socializacao da
producao, dos bens da natureza e um estagio das relagdes sociais na
sociedade brasileira. Uma Reforma Agraria socialista, que tem como
alicerce a socializacao das terras, exige a execugao de politicas de um
Estado socialista e sera resultante de um longo processo de politiza-
¢do, organizacao e transformagdes culturais junto aos camponeses,
ou seja de uma revolugao social. Condigdes objetivas e subjetivas que
nao estdo na ordem do dia desse periodo historico.

44. Assim, a nossa luta e 0 nosso programa de Reforma Agraria Popu-
lar visa contribuir ativamente com as mudancas estruturais necessarias
e, ao mesmo tempo, é dialeticamente dependente dessas transforma-
¢des. Um novo projeto de pais que precisa ser construido com todas as
forcas populares, volta- do para atender os interesses e necessidades
do povo brasileiro. E, buscamos assim, com a luta pela reforma agraria
popular, acumular forgas, obter conquistas para os camponeses e der-
rotas para as oligarquias rurais, organizar e politizar nossa base social,
ampliar e consolidar o apoio da sociedade & nossa luta. E dessa forma
que iremos construir nossa participagao nas lutas de toda a classe tra-
balhadora para construir um processo revolucionario, que organize a
sociedade e um novo modo de producdo, sob os ideais do socialismo.

45. Nosso projeto se insere na luta da classe trabalhadora pela cons-
trugéo de relagdes sociais de produgdo que eliminem a exploracéo, a
concentragao da propriedade privada, a injustica e as desigualdades. O
nosso horizonte €, pois, o0 da superagao do modo de produgao capita-
lista. — Os objetivos de criacdo do MST continuam valendo e s&o alicer-
ces da Reforma Agraria Popular. O conceito “popular” busca identificar
a ruptura com a ideia de uma reforma agraria classica feita nos limites
do desenvolvimento capitalista e indica o desafio de um novo patamar
de forgcas produtivas e de relagdes sociais de produgao, necessarias
para outro padrao de uso e de posse da terra. Trata-se de uma luta e de
uma construcao que estao sendo feitas desde ja, como resisténcia ao
avang¢o do modelo de agricultura capitalista e como forma de reinserir
a Reforma Agraria na agenda de luta dos trabalhadores.

46. A reforma agraria integra relacbes amplas entre o ser humano e
a natureza, que envolve diferentes processos que representam a rea-
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propriacédo social da natureza, como negacéo da apropriacdo privada
da natureza realizada pelos capitalistas. Implica em um novo modelo
de producgao e desenvolvimento tecnoldgico que se fundamente numa
relacao de co-produgcao homem e natureza, na diversificagao produtiva
capaz de revigorar e promover a biodiversidade e em uma nova com-
preensao politica do convivio e do aproveitamento social da natureza.

47. Os camponeses, trabalhadores/as do campo e povos tradicio-
nais (indigenas, extrativistas, quilombolas) tém sido protagonistas de
praticas de um modo de fazer agricultura que representa um contra-
ponto a agricultura capitalista e se constituem na resisténcia e nas
lutas de enfrentamento direto ao capital. Portanto pode protagonizar
um novo modelo de produgao agricola sob controle dos trabalhadores
e voltado a suprir necessidades e direitos de todo o povo.

48. A construcao da Reforma Agraria Popular s6 pode ser conquis-
tada por um amplo leque de forgas populares representadas pelo con-
junto dos trabalhadores do campo e da cidade. E assume também
uma perspectiva necessariamente internacionalista porque a luta dos
trabalhadores contra a ordem do capital é internacional no atual esta-
gio de hegemonia do capital financeiro e das empresas transnacionais
que atuam em todo mundo. O modelo de agricultura popular e cam-
ponesa tem sido também a construgao a partir das experiéncias dos
trabalhadores de muitos paises, culturas, organizacgdes e lutas.

49. Essa nova natureza da luta pela reforma agraria, coloca novos
desafios, como:

a) A reforma agraria popular deve resolver os problemas concretos
de toda populacéo que vive no campo;

b) A reforma agraria tem como base a democratizacao da terra, mas
busca produzir alimentos saudaveis para toda populagéo; objetivo que
o modelo do capital ndo consegue alcancar;

¢) O acumulo de forgas para esse tipo de reforma agraria depende
agora de uma alianga consolidada dos camponeses com todos os tra-
balhadores urbanos. Sozinhos os sem terra ndo conseguirao a refor-
ma agraria popular.
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d) Ela representa um acumulo de for¢as para os camponeses e toda
classe trabalhadora na construcdo de uma nova sociedade.

FUNDAMENTOS DE NOSSO PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA POPULAR

Nosso programa agrario busca mudangas estruturais na forma de
usar os bens da natureza, que pertencem a toda sociedade, na or-
ganizacao da produgdo e nas relagcdes sociais no campo. Queremos
contribuir de forma permanente na constru¢cao de uma sociedade jus-
ta, igualitaria e fraterna. Para tanto, propomos os seguintes objetivos:

1. TERRA

A terra e todos os bens da natureza, em nosso territério nacional,
devem estar sob controle social e destinados ao beneficio de todo
povo brasileiro e das geragdes futuras. Para isso devemos lutar para:

a) Democratizar o acesso a terra, as aguas, a biodiversidade
(florestas, fauna e flora), minérios e fontes de energia.

b) Impedir a concentragao da propriedade privada;
c) Estabelecer o tamanho maximo de propriedade da terra;
d) Eliminar o latifundio;

e) Garantir a fungdo social do uso, posse e propriedade da
terra;f) Assegurar a devolugao para o povo de todas as terras,
territorios, minérios e biodiversidade hoje apropriados por
empresas estrangeiras.

g) Demarcar e respeitar todas as areas dos povos indigenas e
das comunidades quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, de
pescadores artesanais e tradicionais.
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2. BENS DA NATUREZA

A agua e as florestas nativas sao bens da natureza e eles devem ser
tratados como um direito de todos os trabalhadores. Eles nao podem ser
tratados como mercadorias e nem ser objeto de apropriacéo privada.

a) Assegurar e preservar as aguas e florestas como um bem
publico, acessivel a todos/as;

b) Combater o desmatamento e o comércio clandestino e ilegal
das madeireiras;

c) Reflorestar as areas degradadas com ampla biodiversidade
de arvores nativas e frutiferas, assegurando a preservagao
ambiental.

3. SEMENTES

As sementes sao um patriménio dos povos a servigo da humanida-
de e n&o pode haver sobre elas propriedade privada ou qualquer tipo
de controle econdémico:

a) Preservar, multiplicar e socializar as sementes crioulas, sejam
tradicionais ou melhoradas, de acordo com a biodiversidade
dos nossos biomas regionais, para que todo campesinato
possa usa-las

b) Defender a soberania nacional sobre produgédo e multiplicacao
de todas sementes e mudas;

4. PRODUGAO

Toda produgao sera desenvolvida com o controle dos trabalhadores
sobre o resultado de seu trabalho. As relagdes sociais de produgéo
devem abolir a exploracao, a opressao e a alienacgao.

a) Assegurar que a prioridade seja a produgdo de alimentos
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saudaveis, em condi¢cdes ambientalmente sustentaveis, para
todo povo brasileiro e para as necessidades de outros povos.

b) Considerar que os alimentos sdo um direito humano, de todos
os cidadaos e ndo podem estar submetidos a légica do lucro.

c) Utilizar técnicas agroecologicas, abolindo o uso de agrotéxicos
e sementes transgénicas.

d) Usar maquinas agricolas apropriadas e adaptadas a cada
contexto socioambiental, visando o aumento da produtividade
das areas agricolas, do trabalho e da renda, em equilibrio com
a natureza.

e) Promover as diversas formas de cooperagao agricola, para
desenvolver as forgas produtivas e as relagdes sociais.

f) Instalar agroindustrias no campo sob controle dos camponeses
e demais trabalhadores, gerando alternativas de trabalho e
renda, em especial para a juventude e as mulheres.

5. ENERGIA

a) Devemos construir formas para que se desenvolva a soberania
popular sobre a energia em cada comunidade e em todos os
municipios brasileiros.

b) Desenvolver de forma cooperativada a producao de energia
a nivel local, com as mais deferentes fontes de recursos
renovaveis para atender as necessidades de todo povo
brasileiro.

6. EDUCAGAO E CULTURA

O conhecimento deve ser um processo de conscientizacao, libertagao
e de permanente elevagao cultural de todos e todas que vivem no campo.
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a) Garantir a populagdo que vive no campo, 0 acesso aos bens
culturais e o direito a educacgéao publica, gratuita e de qualidade,
em todos os niveis;

b) Incentivar, promover e difundir a identidade cultural e social da
populagcdo camponesa;

c) Assegurar o acesso, a producao e controle dos mais diferentes
meios de comunicagao social no campo;

d) Desenvolver a formagéao técnico-cientifica e politica, de for- ma
permanente, para todos que vivem no campo;

e) Combater, permanentemente, todas as formas de preconceito
social, para que nao ocorra a discriminagao de género, idade,
etnia, religido, orientacédo sexual, etc.

7. DIREITOS SOCIAIS

a) Os trabalhadores/as rurais sob regime de assalariamento devem
ter todos os direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas
garantidos e equivalentes aos trabalhadores urbanos e as
relacdes de trabalho devem ser construidas sobre a base da
cooperagao, gestdo social e de combate a alienagéao.

b) Assegurar que remuneracgao seja compativel com a renda e a
riqueza gerada.

¢) Garantir condi¢des dignas e jornadas adequadas de trabalho.

d) Combater de forma permanente e intransigente o trabalho
analogo a escravidao, expropriando de todas as fazendas e
empresas que fazem uso dessa pratica.

e) Combater todas as formas violéncia contra as mulheres e
criangas, penalizando exemplarmente a seus praticantes.
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8. CONDICOES DE VIDA PARA TODOS E TODAS

O campo deve se constituir num local bom de viver. Onde as pesso-
as tenham direitos, oportunidades e condi¢des de vida dignas.

PROPOSTA DE UM PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA POPULAR

Nossa proposta de programa de Reforma Agraria Popular reune
medidas amplas, abrangentes, que representam e sintetizam as prin-
cipais ideias sobre o modelo de agricultura que defendemos para o
pais e pelo qual lutamos.

Esse programa sintetiza uma estratégia de resisténcia ao modelo de
agricultura capitalista do agronegdécio e propdéem um processo de acu-
mulo de forgas, tendo como objetivo a construgdo de um novo modelo
de agricultura, voltado para as necessidades de todo povo brasileiro.
Para isso precisaremos lutar e fortalecer nossa organizagao e a qua-
lificacdo das nossas lutas para promovermos, junto com toda a classe
trabalhadora, as mudancgas estruturais da sociedade capitalista.

Este programa deve também orientar o nosso Movimento, nas pau-
tas de reivindicagdes, negociagdes, nas lutas, na qualificagao interna
da nossa organizagao e nas ac¢odes praticas nos proximos anos.

O programa de Reforma Agraria, discutido amplamente com nossa
militAncia e nossa base social, representa os desafios e as perspec-
tivas dos camponeses no atual estagio da luta de classes em que se
realiza o VI Congresso Nacional do MST. O programa é um importante
instrumento na definicdo das aliangas politicas e nas mobilizagées uni-
tarias junto as organizagbes populares e sindicais da classe trabalha-
dora, do campo e da cidade.

Ele serve como canal de comunicagao com toda sociedade e com
os setores da classe trabalhadora, para explicitar nossos objetivos e
bandeiras de luta, a necessidade de democratizar as terras, garantir
sua fungao social e priorizar a produgao de alimentos saudaveis.
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A partir do programa e de acordo com a correlagao de forgas na luta
de classes concreta e dos espagos que se abrem na conjuntura politica,
o Movimento definira suas pautas reivindicagbes e de lutas, detalhadas
e especificas, correspondentes as necessidades da nossa base social e
da classe trabalhadora, em geral. Portanto, as propostas detalhadas do
que queremos para a agricultura, caracteristicas de pautas e agendas
de negociacao serao definidas conjunturalmente, nos espacos da luta
de classes e na aplicacdo das nossas taticas de luta.

Assim, através do nosso programa de Reforma Agraria
Popular, defendemos:

1. A DEMOCRATIZAGAO DA TERRA

1.1. Democratizar o acesso a terra, aos bens da natureza e aos
meios de produc&o na agricultura, a todos os camponeses.

1.2. Assegurar que a democratizagdo do uso, posse e propriedade da
terra e dos bens da natureza, esteja vinculada aos interesses e necessi-
dades sociais, econdmicas, culturais e politicas da populagdo campone-
sa, especificamente, €, de modo geral, de toda a populagao brasileira.

1.3. Garantir a todos os trabalhadores e trabalhadoras brasileiros o
direito de ter acesso a terra para morar e/ou trabalhar.

1.4. Garantir o direito a posse e uso da terra a todos os povos indige-
nas e quilombolas, ribeirinhas, pescadores e comunidades tradicionais.

1.5. Priorizar o processo de desapropriacdo das terras das maiores
fazendas, das propriedades de empresas estrangeiras e das empresas
do setor secundario (industrias) e terciario (servigos, bancos e comércio).

1.6. Desapropriar, imediatamente, para fins de Reforma Agraria, to-
das as terras que ndo cumprem a sua fungao social, relativa ao uso
produtivo, as condicdes sociais e trabalhistas dos trabalhadores e tra-
balhadoras e a preservacdo do meio ambiente, como estabelece a
Constituicao Federal de 1988.

1.7. Estabelecer um limite maximo ao tamanho da propriedade das
terras agricolas.
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1.8. Combater e eliminar todas as formas de cobrancga de renda da
terra e/ou arrendamento de areas rurais.

1.9. Lutar para que os governos desburocratizem, e criem as condi-
¢coes favoraveis ao acesso a terra pelas familias sem-terra acampadas
e/ou ja inscritas como beneficiarios do programa de reforma agraria.

1.10. Expropriar imediatamente todas as fazendas que se utilizam
de trabalho escravo, narcotrafico e contrabando de mercadorias. E,
destina-las ao programa de reforma agraria.

1.11. Exigir a devolucao de todas as terras publicas que foram grila-
das por fazendeiros e empresas, e destina-las a reforma agraria.

1.12. Exigir que os governos consultem a todas as familias atingidas
por obras publicas, para que os projetos tenham o menor impacto so-
cial e ambiental possivel. E se houver necessidade da obra, Ihes seja
assegurado o direito de terra por terra, nas mesmas condigdes em
que viviam e indenizagao por perdas e danos, de forma justa, pelo seu
trabalho e benfeitorias construidas

1.13. Impedir que as areas nas zonas de fronteira do pais, sejam
entregues para grandes empresas, sobretudo de capital estrangeiro.
Utiliza-las para assentamento de familias camponesas e para a regu-
larizagdo dos camponeses posseiros ja residentes nessas areas.

1.14. Todas as familias beneficiadas da reforma agraria receberao
apenas titulos de concessao de uso, com direito a heranca familiar,
com dupla titularidade incluindo a mulher, estando proibida a venda
das parcelas de terra de reforma agraria.

1.15. Nao sera permitido desenvolver projetos de extracdo mineral
por parte de empresas nas areas de assentamento. Os minérios de-
vem ser utilizados de forma sustentavel, em beneficio da comunidade
e de todo o povo.
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2. AGUA: UM BEM DA NATUREZA EM
BENEFiCIO DA HUMANIDADE

21 A agua é um bem da natureza e deve ser utilizada em beneficio
de toda humanidade. Exigir que a posse e o uso da agua estejam su-
bordinados aos interesses e as necessidades de toda populacéo.

2.2. Lutar para que a agua nao seja uma mercadoria, portanto, ndo
pode ter propriedade privada. Deve-se garantir seu acesso a todas as
pessoas da sociedade. Todos os reservatorios de agua, barragens,
acgudes e inclusive subterraneos devem ser de dominio publico.

2.3. Exigir do Estado uma politica especifica de protegdo dos aqui-
fero, em especial o do Guarani, e das nascentes de todas as bacias
hidrograficas, especialmente as do cerrado (das 12 importantes bacias
hidrograficas do Brasil, oito ttém as nascentes no cerrado).

2.4. Garantir o abastecimento de agua potavel, promovido pelo Estado e
suas empresas publicas, em todas as comunidades rurais e nas cidades.

2.5. Exigir que o Estado adote politicas que garantam aos campone-
ses as condi¢des para 0 acesso e uso adequado das aguas, sobretudo
dos reservatorios publicos como barragens, represas, lagos, projetos de
irrigagao, etc para consumo e irrigagéao produtiva. Que se adotem politi-
cas de protegao e manejo das fontes e mananciais, promovendo o reflo-
restamento de arvores nativas nas margens de corregos, lagoas e rios.

2.6. Implementar um amplo programa de manejo sustentado da
agua, que viabilize a sua conservagao natural e a infraestrutura de
captacao e uso sustentavel.

2.7. Lutar pela promocéao de um desenvolvimento sustentavel adaptado
as especificidades de cada um dos seis biomas do territério brasileiro, a
saber: Amazénia, caatinga, mata atlantica, cerrado, pantanal e pampas.

2.8. Implementar e garantir, junto ao Estado, politicas de sustentabilidade
e de convivéncia dos camponeses no semiarido, nos periodos de seca.

2.9. Implementar programas de aproveitamento da agua da chuva, para
abastecimento das moradias, agricultura, comunidades e agroindustria.
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3. A ORGANIZAGAO DA PRODUGAO AGRICOLA

3.1. Priorizar a producao de alimentos saudaveis para todo o povo
brasileiro, garantindo o principio da soberania alimentar, livres de agro-
toxicos e de sementes transgénicos.

3.2. Organizar a produgao e comercializagdo com base em todas as
formas de cooperacgao agricola, como mutirdes, formas tradicionais de
organizagao comunitaria, associagdes, cooperativas, empresas publi-
cas e empresas sociais.

3.3. Organizar agroindustrias proximas ao local de camponeses e
dos trabalhadores das agroindustrias.

3.4. Desenvolver programas de soberania energética em todas as
comunidades rurais do pais, com base em fontes alternativas renova-
veis, como vegetais ndo alimenticios, energia solar, hidrica e edlica.

3.5. Exigir do Estado politicas préprias que assegurem a produgao,
distribuicdo e uso de energia para a populagcado do meio rural.

3.6. Implementar programas de irrigacéo acessivel a todos campo-
neses, para producao de alimentos.

3.7. O Estado deve garantir através da empresa publica de abaste-
cimento (Conab) a compra de todos os produtos alimenticios da agri-
cultura camponesa.

4. UMA NOVA MATRIZ TECNOLOGICA QUE
MUDE O MODO DE PRODUZIR E DISTRIBUIR
A RIQUEZA NA AGRICULTURA

4.1. Exigir do Estado politicas de créditos, financiamentos subsidia-
dos, pesquisas e aprendizados tecnoldgicos voltados para a produ-
¢ao agricola de matriz agroecolégica e com o incentivo a ado¢ao de
técnicas que aumentem a produtividade do trabalho e das areas, em
equilibrio com a natureza.

4.2. Exigir do Estado politicas de incentivos e produgao de maqui-
nas, equipamentos e ferramentas agricolas adequadas as necessida-

Revista INSURgéncia | Brasilia | ano1 | v1 | n1 | janfjun | 2015 269



InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais

des e ao bem-estar dos camponeses e dos trabalhadores rurais, de
acordo com as realidades regionais e preservagao ambiental.

4.3. Desenvolver, através do Estado, programas de produgdo, mul-
tiplicacdo, armazenagem e distribuicdo de sementes crioulas e agro-
ecoldgicas, dos alimentos da cultura brasileira, para atender as ne-
cessidades de producdao dos camponeses, inseridos no principio da
soberania alimentar do pais.

4.5. Desenvolver um programa nacional de reflorestamento, com arvo-
res nativas e frutiferas e de manejo florestal nas areas de assentamen-
tos, da agricultura camponesa, areas degradadas pelo agronegécio e nas
areas controladas pelos povos indigenas e comunidades tradicionais.

4.6. Combater a propriedade privada intelectual e de patentes de semen-
tes, animais, recursos naturais, biodiversidade ou sistemas de produgao.

4.7. Exigir do Estado a organizagéo, fomento e a instalagdo de empre-
sas publicas e cooperativas de camponeses para produgao de insumos
agroecoldgicos, armazenar e distribuir para todos os camponeses. Ins-
talar unidades de transformagéao de residuos organicos das cidades em
adubagao organica e distribui-los gratuitamente a todos camponeses.

4.8. Exigir do Estado o combate a produgcao e comercializagao de
agrotoxicos e de sementes transgénicas.

5. A INDUSTRIALIZAGCAO

5.1. O programa de Reforma Agraria popular devera ser um instru-
mento para levar a industrializacédo ao interior do pais para:

a) promover um desenvolvimento equilibrado entre as regioes;

b) incentivar a qualificacao técnica e oportunidades de trabalho no
campo;

¢) gerar maior renda para a populagédo camponesa;

d) eliminar as desigualdades socioecondmicas existentes entre a
vida no campo e na cidade.

e) fortalecer e incentivar a organizagao e a cooperagao agricola en-
tre os camponeses.
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5.2. Desenvolver um programa de agroindustrias, cooperativadas e
sob o controle dos camponeses, nos assentamentos rurais da Refor-
ma Agraria.

5.3. Instalacao de empresas publicas de servigos, com a participa-
¢ao dos camponeses, para garantir pregos, armazenamento e a distri-
buigao da produgao de alimentos dos camponeses.

5.4. Criar linhas de crédito e financiamento, desburocratizada, diri-
gida exclusivamente para a industrializagdo da produgdo camponesa.

5.5. Desenvolver Centros de pesquisas, qualificagao técnica e inter-
cambio de conhecimentos, voltados para as atividades das agroindus-
trias e a preservagado ambiental.

6. POLITICA AGRICOLA

6.1. Exigir do Estado o uso de todos os instrumentos de politica
agricola — garantia de precos rentaveis para o agricultor, compra ante-
cipada de toda producao de alimentos dos camponeses, crédito rural
adequado, seguro rural, assisténcia tecnolégica, armazenagem — para
incentivar e qualificar a agricultura camponesa e agroecolégica na
producao de alimentos saudaveis.

6.2. Garantir, através de politicas publicas, que todos os camponeses
tenham acesso aos meios de produgcao — maquinas, equipamentos, insu-
mos — necessarios para as atividades agricolas e preservagcéo ambiental.

6.3. Exigir do Estado a reorganizagdo e a reestruturacado da pes-
quisa agropecuaria, dirigida prioritariamente para a agroecologia, na
producdo de alimentos, substituicdo dos agrotdxicos e as melhorias
genéticas em equilibrio com a natureza e em consonancia com as
necessidades da agricultura camponesa.

6.4. Assegurar que a assisténcia técnica, a transferéncia de tecno-
logias, o fomento e extensdo rural tenham como orientagao politica os
principios da democratizagcdo dos conhecimentos, o favorecimento de
intercambios e o estimulo a criatividade dos camponeses.
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6.5. Exigir do Estado a organizacao de instituicbes para facilitar a
certificagdo dos produtos organicos da agricultura camponesa.

6.6. Reivindicar do Estado atuagdo para ampliar o maior numero
possivel de cursos técnicos e superiores de agroecologia em todas as
regides do pais.

6.7. Exigir que os camponeses/as e trabalhadores/as assalariados/
as tenham participagao ativa na formulacao de todas as politicas pu-
blicas para a agricultura.

7. AEDUCAGAO DO CAMPO

A educacédo é um direito fundamental de todas as pessoas e deve
ser atendido no préprio lugar onde elas vivem e respeitando o conjun-
to de suas necessidades humanas e sociais. E 0 acesso a educacéao
pelos trabalhadores € uma das condi¢cdes basicas da construgdo do
projeto de Reforma Agraria Popular.

Priorizamos a luta pelo acesso a educagao escolar porque esse
acesso ainda nao é garantido para todo o povo em nosso pais, espe-
cialmente as pessoas que trabalham no campo.

Mas, para nés a educagao n&o acontece apenas no espago e tempo
que o educando e educanda frequentam a escola. O direito a educa-
cao se relaciona, também, ao acesso a diferentes tipos de conheci-
mento e de bens culturais; a formacao para o trabalho e para a parti-
cipacao politica; ao jeito de produzir e de se organizar; a aprender a
se alimentar de modo saudavel; e a pratica dos valores humanistas e
socialistas que defendemos. Lutamos por escolas publicas e gratuitas
para que o Estado cumpra seu papel de garantir a todos os trabalha-
dores e trabalhadoras, do campo e da cidade, uma escola com as con-
dicbes materiais necessarias a realizacao de sua tarefa educativa. Ao
mesmo tempo lutamos contra a tutela politica e pedagdgica do Estado
burgués, sejam quais forem os governos em exercicio. Cabe ao povo
ser sujeito de sua educagao.

E essa autonomia que nos pode permitir:
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a) fortalecer o vinculo entre escolas, assentamentos e acampamen-
tos e entre escolas e o MST;

b) discutir e atender as novas demandas formativas postas pelos
desafios da construgao do projeto de Reforma Agraria Popular.

No plano das politicas publicas de educagao do campo sao nossas
prioridades de luta:

7.1. Implementar um programa massivo de alfabetizacado de todos
0s jovens e adultos do campo.

7.2. Universalizar o acesso a educagao basica (educacéao infantil,
ensino fundamental, ensino médio) publica, gratuita e de qualidade so-
cial pela garantia de:

a) construgdo e manutencgao de escolas em todas as areas de Re-
forma Agraria;

b) transporte intracampo que garanta o fluxo de estudantes entre
escolas das proprias comunidades do campo;

c¢) estrutura fisica adequada nas escolas incluindo bibliotecas, la-
boratérios, quadras esportivas, acesso a internet, equipamentos para
experimentos agricolas, materiais para trabalho com as diferentes lin-
guagens artisticas.

d) atendimento especializado aos portadores de necessidades edu-
cativas especiais no préprio campo;

€) concursos especificos para atuagao dos professores em escolas
do campo, garantindo permanéncia de 40h do professor em uma mes-
ma escola e condi¢cdes de transporte e moradia;

f) processos de formagao continuada para os educadores.

7.3. Ampliar o acesso de jovens e adultos a educacao profissional
de nivel médio e superior, com prioridade a cursos relacionados as de-
mandas do projeto de Reforma Agraria Popular e de desenvolvimento
do conjunto das comunidades camponesas.

7.4. Ampliar o acesso de jovens e adultos camponeses/as a edu-
cacao superior em diferentes areas, incluindo cursos de graduacéao e
pos-graduacéao, garantindo, quando necessario, o regime de alternan-
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cia, com hospedagem e alimentacao viabilizada por recursos publicos.
E com a expanséo da rede universitaria e dos institutos federais dentro
das areas e regides da reforma agraria.

7.5. Implementar programas de formacao e projetos de experimen-
tacao/pesquisa em agroecologia, vinculados a escolas de educacgao
basica, a cursos de educacéao profissional e superior € a centros de
formacao existentes nos assentamentos.

7.6. Promover programas de bolsas de estudo para jovens campo-
neses realizarem intercambio internacional em outros paises com ex-
periéncia de produgdo camponesa e agroecoldgica.

7.7. Apoiar as redes de pesquisadores que priorizem investigagdes e
projetos de extensao universitaria voltados a melhorias dos processos
educativos desenvolvidos em areas de Reforma Agraria.

8. O DESENVOLVIMENTO DA INFRA-
ESTRUTURA SOCIAL NAS COMUNIDADES
RURAIS E CAMPONESAS

8.1. Desenvolver um amplo programa de construcéo e melhoria das
moradias no campo, respeitando as especificidades da cultura cam-
ponesa em cada regido, conjugado com acesso a energia elétrica de
fontes alternativas, a agua potavel, saneamento basico, transporte e
acesso as estradas trafegaveis.

8.2. Estimular formas de sociabilidades, com moradias dignas, orga-
nizadas em povoados, comunidades, nucleos de moradias ou agrovi-
las, de acordo as culturas regionais.

8.3. Implantar a organizagao de bibliotecas, servi¢os de informatica,
espacos culturais e de lazer em todas as areas de assentamentos,
voltados para o acesso, difusdo, producgéao e intercambios esportivos,
artisticos e culturais.

8.4. Assegurar o transporte publico e estradas vicinais em condi-
¢des descentes e seguro, para a populagao das areas rurais.
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8.5. Garantir o acesso aos servigos de saude publica, de qualidade
e gratuita, para toda a populagdo do campo. E, assegurar a constru-
¢ao de centros de saude nos assentamentos e a criagao e cultivo de
ervas e plantas medicinais.

8.6. Assegurar que toda a populagdo camponesa tenha acesso aos
beneficios da previdéncia social.

8.7. Promover a democratizagcdo dos meios de comunicagéo de
massas, dando condicdes para que as comunidades rurais tenham
radios comunitarias e acesso a producao das TVs comunitarias e de
todas as outras formas de comunicacao digital e impressa.

9. MUDANGCAS NA NATUREZA DO ESTADO
E EM SUA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

9.41. A realizagdo do programa de Reforma Agraria Popular exige
mudangas democraticas na forma de organizacdo e funcionamento
atual do Estado burgués. Levando em consideragao a natureza antide-
mocratica do Estado burgués e sua burocracia que impedem politicas
publicas favoraveis a classe trabalhadora em geral, o avanco das nos-
sas conquistas para beneficiar os camponeses/as e a imensa maioria
da populagdo do campo, somente se dara se enfrentarmos a natureza
do Estado burgués.

9.2. E, ao mesmo tempo, realizarmos lutas e pressdes sociais pela
democratizacdo dos servigos, 6rgaos de fiscalizagdo e do funciona-
mento de todas as esferas dos governos federal, estadual e municipal.
Assim como as esferas dos poderes judiciario, legislativo e executivo.

9.3. A realizagao deste programa de transicdo de modelo na or-
ganizacado dos bens da natureza e da agricultura brasileira,somente
sera possivel num contexto histérico de existéncia e de alianga entre
um governo realmente popular, que controle o Estado a servi¢co das
maiorias, com um vigoroso movimento de massas, que coloque os
trabalhadores como sujeitos politicos permanentes dessas mudangas.

9.4. Somente assim, podera haver uma centralidade das politicas pu-
blicas do Estado e governos a favor de uma reforma agraria de cunho po-
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pular, expressa nesse programa.organizadas em povoados, comunida-
des, nucleos de moradias ou agrovilas, de acordo as culturas regionais.

NOSSO LEMA: LUTAR, CONSTRUIR
REFORMA AGRARIA POPULAR!

O processo de escolha do lema percorreu a mesma metodologia
da construgao do programa. E nos ultimos doze meses consultamos a
todos/as militantes. Recebemos dezenas de sugestdes e opinides de
militantes, professores e amigos/as.

Em agosto de 2013, na reunido da coordenacéo nacional concentra-
mos o debate em torno das principais sugestoes que refletissem o progra-
ma agrario. E por ampla maioria decidiu-se pelo lema acima enunciado.

1. OBJETIVO A CUMPRIR:

A palavra de ordem de um congresso deve representar o momento
politico que a organizagao esta vivendo e ao mesmo tempo apresentar os
principais desafios para o proximo periodo. No caso do MST, por tradicao,
sempre transformamos o LEMA dos congressos na palavra de ordem que
depois nos acompanha ao longo do periodo, nas lutas e mobilizagdes.

A palavra de ordem deve representar os desafios enfrentados no
periodo de vigéncia do congresso. Também deve ser um instrumento
de agitacao e propaganda das ideias do programa para a militancia, as
massa e na sociedade brasileira em geral.

A formulagao da palavra de ordem, para o nosso VI Congresso teria
que representar para as massas € para a militancia uma resposta con-
tundente as dificuldades politicas e organizativas imposta pela con-
juntura (Estado, governo e agronegécio) do ultimo periodo. Ao mesmo
tempo, sinalizar para os nossos amigos e aliados, a estratégia que
optamos para superar as dificuldades atuais e apontar caminhos na
perspectiva de acumularmos forgas para a construgdo da Reforma
Agraria Popular e para o projeto popular para o Brasil.
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O nosso lema, precisa sinalizar para conjunto da base do movimen-
to e todos nossos aliados na sociedade, de que nos mantemos firmes
na defesa de nossos objetivos politicos de lutar pela terra, lutar pela
reforma agraria e lutar por transformacao social.

2. LUTAR!

A base dos nossos objetivos é LUTAR. Esta insignia sempre foi a
mola mestra que conduzir até hoje as nossas decisdes e motivaram as
nossas praticas e agoes.

LUTAR é o alicerce do carater de nosso movimento social, de or-
ganizacao politica e da luta econbmica. Apreendemos sempre que
todas as nossas conquistas sao frutos de nossas lutas coletivas e da
resisténcia. Conduzidos pela tatica de lutar e negociar (pau e prosa).
Realizar lutas e garantir conquistas econémicas e politicas para os
que realizaram as lutas. Lutar como nos ensinou Florestan Fernandes
— “Lutar sempre: Nao se deixar cooptar, ndo se deixar derrotar e obter
conquistas concretas para melhoria de vida das massas”.

LUTAR faz parte de nossa historia e € a heranga recebida da his-
téria da classe trabalhadora brasileira e de todo o mundo. Tudo o que
conquistamos é resultado de luta: realizamos luta pela terra, pela edu-
cacao, por saude, por crédito, para poder ter direito a produzir, comer-
cializar, morar etc. Lutamos contra as sementes transgénicas, contra
os agrotdxicos, contra a corrupcao, contra o IMPERIO Estadunidense.
Lutamos contra todas as formas de opressao e de dominacgao. Luta-
mos até para conseguir praticar a solidariedade a outros povos com a
organizagao de nossas brigadas internacionalistas em outros paises,
como Haiti, Mogambique, Venezuela, etc. Lutamos até para poder apli-
car a lei e punir os que praticam violéncia contra os trabalhadores!

Portanto, nada mais representativo para o proximo periodo que a
convocagao para LUTAR. Para que todos sigam lutando, em cada
uma das frentes de atividades na sociedade.
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3. CONSTRUIR!

A segunda parte da palavra de ordem que nos orientara no proximo
periodo, é a de “CONSTRUIR” Reforma Agraria popular. CONSTRUIR,
como um processo de organizar, lutar, formar e mobilizar nosso povo.
CONSTRUIR ¢é sinalizar para o futuro. Nossa tarefa é ir construindo
a reforma agraria popular como uma missao estratégica, vinculada a
luta politica contra o capitalismo e por um projeto popular. No entanto
temos tarefas taticas que temos que realizar, para construir esta pos-
sibilidade estratégica.

CONSTRUIR a Reforma Agraria Popular no combate ao latifundio,
a monocultura agroexportadora, ao modelo do agronegocio, ao esta-
do burgués, burocrata e corrupto. Mas também, construir com expe-
riéncias de producdo agroecologica, e na prioridade da produgao de
alimentos sadios. Construir reflorestando, plantando arvores frutiferas,
recuperando o meio ambiente para toda sociedade. Construir, garan-
tindo escolas em todos os niveis para nossas criangas, jovens e adul-
tos. Construir formando cada vez mais quadros e militantes.

CONSTRUIR E ACUMULAR FORCAS para o nosso projeto estratégico!

4. REFORMA AGRARIA POPULAR!

Como parte do processo do nosso VI Congresso, o MST

construiu uma proposta de Programa de Reforma Agraria, que é
Popular. Tal programa é construido a partir da analise da realidade
agraria atual, dominada pelo projeto do capital: o agronegdcio. E da
impossibilidade de realizagdo de uma Reforma Agraria do tipo clas-
sica, sob hegemonia da burguesia, que apenas distribui a terra, para
desenvolver as forgcas produtivas do campo e o mercado interno.

A analise sobre o esgotamento da Reforma Agraria classica nao
exclui a continuidade da luta pela terra e contra o latifundio. No Brasil e
em todo o mundo, ela s6 aconteceu como conquista dos trabalhadores
e trabalhadoras sob um intenso processo de lutas de massa, mesmo
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qguando ela ndo consiga alterar a correlacdo de forgcas predominante
no modelo de agricultura, como sédo os assentamentos.

O MST afirma que nunca houve uma Reforma Agraria no Brasil,
mesmo limitada, que pelo menos alterasse a concentracdo da pro-
priedade da terra e democratizasse seu acesso. Por isso, 0 que pro-
jetamos e estamos construindo na concepgao de Reforma Agraria
Popular esta para além do velho projeto de Reforma Agraria classica,
distributivista, dos limites do poder burgués. Ou seja, as raizes da Re-
forma Agraria Popular ndo estdo somente no esgotamento objetivo da
reforma agraria classica. Mais que isso: as raizes da reforma agraria
popular brotam e crescem de um unico lugar — o enfrentamento dos
sujeitos trabalhadores contra as forgas do capital. Que agora se agra-
va com sua crise civilizatéria e se apropria, violentamente, de todos os
bens da natureza, da saude e da cultura popular para transformar tudo
em mercadoria, em lucro!

Nosso Programa ndo se destina apenas aos trabalhadores e tra-
balhadoras sem terra ou aos povos que vivem no campo. A reforma
agraria € Popular, porque abrange a todas as forgas e sujeitos que
acreditam e necessitam de mudangas na sociedade. E somente po-
dera se realizar se construirmos uma grande alianga de toda classe
trabalhadora. E uma reforma agraria para todo povo.

Portanto, a reforma agraria popular tem vinculagao direta com o le-
gado histérico dos 30 anos do MST e do passado de lutas massivas
camponesas e nos permite projetar as aliangas de todo povo e as
relagdes que queremos e necessitamos desenvolver com a terra, o
territorio e a produgao para construirmos uma sociedade justa, iguali-
taria e fraterna para todos.

As praticas e a luta pela Reforma Agraria Popular representam o enfre-
tamento com o modelo do capital: 0 agronegdcio, e buscam criar as condi-
¢bes e acumular forgas para as mudancas estruturais de toda sociedade.

Esse € o sentido histoérico do lema do nosso VI Congresso!

Lutar, Construir Reforma Agraria Popular!
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