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Questao Agraria e Direitos: o desmonte
do Estado e da democracia nos ultimos
10 anos

Resumo

O objetivo do texto é refletir sobre os desafios atuais da luta pela democratizagido do
acesso/ permanéncia na terra, frente ao desmonte da politica de reforma agréria efetivado
pelo governo federal nos tltimos 10 anos. A politica de contrarreforma agraria, explicita
pelos altos indices de violéncia e assassinatos no campo, associado a falta de incentivos
or¢amentdrios para o desenvolvimento do conjunto das politicas publicas (da aquisi¢do de
terras ao conjunto de politicas publicas viabilizadoras do acesso e permanéncia na terra —
moradia, produgio e comercializagio de alimentos, politicas de satde etc.) — nos levam a
refletir sobre a existéncia de uma crise do Estado e da democracia.

Palavras-chave

Contrarreforma agraria; poder judicidrio; Estado e democracia.

Abstract

The purpose of the text is to reflect on the current challenges of the struggle for the
democratization of access/permanence in the land, in the face of the dismantling of the
agrarian reform policy carried out by the federal government in the last 10 years. The
agrarian counter-reform policy, made explicit by the high rates of violence and murders
in the countryside, associated with the lack of budgetary incentives for the development
of the set of public policies (from the acquisition of land to the set of public policies that
enable access and permanence in the land - housing, food production and marketing,
health policies, etc.) — lead us to reflect on the existence of a crisis of the State and
democracy.

Keywords

Agrarian counter-reform; judicial power; State and democracy.

Introducao

O presente texto busca refletir os desafios atuais frente ao desmonte da politica de
reforma agraria efetivado pelo governo federal nos tltimos 10 anos. A politica de
contrarreforma agraria, explicita pelos altos indices de violéncia e assassinatos no
campo, associado a falta de incentivos or¢gamentérios para o desenvolvimento do
conjunto das politicas publicas (da aquisi¢do de terras ao conjunto de politicas
publicas viabilizadoras do acesso e permanéncia na terra — moradia, produgio e
comercializagdo de alimentos, politicas de satde etc.) — nos levam a refletir sobre a
existéncia de uma crise do Estado e da democracia frente as sucessivas a¢des de
negacio dos preceitos constitucionais de 1988 relacionados a politica de reforma
agraria e promogdo da igualdade e justi¢a social. Desta forma, o texto recorre a
revisdo bibliografica e levantamento de dados que apontam para o descompasso
entre as garantias Constitucionais e as politicas agrarias desenvolvidas pelas
Institui¢gdes do Estado — entre elas do Poder Judicidrio. Esta dividido em duas
partes principais. Na primeira parte trazemos os dados sistematizados por

pesquisas que apontam para o desmonte das politicas de Estado — seja na reforma
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agraria, seja na atua¢do do poder judicidrio diante dos conflitos fundidrios. A
segunda parte traz uma proposta metodolégica, com base no didlogo com Nicos
Poulantzas, para entender os limites dos usos da ideia de crise do Estado e crise da
democracia, para buscar compreender e situar o contexto atual da contrarreforma
agraria nas agdes do Estado. A guisa de conclusdo, apontamos para as evidéncias
do tempo presente que aproximam o Estado brasileiro de praticas totalitérias, que
negam a Constitui¢do Federal de 1988 e enfraquecem as institui¢des publicas —
como o préprio Poder Judiciario.

1 A contrarreforma agraria na politica do Estado

A Constitui¢ido Federal de 1988 dedica um capitulo especifico a politica ptblica da
Reforma Agraria. Entretanto, a politica de desapropriagdo, carro chefe para pensar
o conjunto da Reforma Agraria, andou a passos lentos ao longo da Nova Republica.
Alentejano (2020) identifica um processo de contrarreforma agraria que se
aprofundou e se acelerou apds o golpe de 2016 e a elei¢do do atual presidente da
Repiblica em 2018. Esse processo é marcado pelo esvaziamento da politica
constitucional de reforma agraria, com reconcentrag¢do fundidria, ampliagdo das
areas rurais destinadas a monoculturas para exportagdo e a criminalizagdo dos

movimentos sociais rurais (ALENTEJANO, 2020).

FFoi marca dos governos ao longo da Nova Repiiblica a priorizagdo do agronegécio,
com a destinagdo de grandes extensdes rurais para a producdo de graos, cana-de-
agucar, pecudria e plantio industrial de 4rvores, para fabricagdo de papel e celulose
ou carvido vegetal para a agroexportacdo. Por outro lado, a diminuiu a produgéo e
oferta de alimentos bésicos agravando a situagdo de inseguranga alimentar no pafs
(ALENTEJANO, 2020). Os dados de 2018 sistematizados pelo autor

demonstram a légica no agronegdcio:
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Fonte: Alentejano, 2020, p. 360.
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Nos tltimos dois anos de crise sanitaria da pandemia de COVID-19, o aumento da
inseguranca alimentar e da fome tem explicitado os graves problemas do modelo
agrario e agricola brasileiro pautado na l6gica do capital para o campo com a
producdo de commodities, e ndo de alimentos necessdrios para atender as

necessidades humano sociais.

Nos Gltimos 10 anos ocorreu a redugdo dréstica dos assentamentos criados pelo
Executivo Federal. O declinio de assentamentos rurais criados teve inicio na
segunda gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva, seguido pelo governo Dilma,
aprofundando apés o golpe de 2016 (ALENTEJANO, 2020), como demonstra o

grafico abaixo:
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Figura: Assentamentos Rurais Criados e Reconhecidos — Brasil —1985-2019
Fonte: Incra. Organizado por Alentejano (2020)

Pesquisas apontam que majoritariamente as dreas desapropriadas e os
assentamentos criados ao longo da Nova Reptblica foram fruto das lutas dos

movimentos sociais rurais, especialmente por meio de ocupagdes de terras (LEITE

et. al., 2004).

A analise dos dados sobre os iméveis desapropriados para fins de Reforma Agraria
ao longo da Nova Republica demonstra o bloqueio a politica constitucional: 52,1%
das desapropriagdes foram realizadas nos governos FHC, 29,3% nos dois governos
Luiz Inécio Lula da Silva, nos tltimos 10 anos foram menos de 4% do total. Dilma
desapropriou poucos iméveis e no governo Temer o nlimero é ainda menor, apenas
cinco desapropriagdes. A radicalizagido dessa politica de paralisagdo da reforma
agraria tem sido uma marca do atual governo federal. Ndo houve qualquer decreto
desapropriatério nos primeiros anos de mandato do governo Bolsonaro
(ALENTEJANO, 2020), conforme graficos na préxima pagina:
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Figura: Desapropriagcoes. Fonte: Incra. Otrganizado por Alentejano (2020).

O governo Bolsonaro foi marcado pela diminui¢do do or¢camento destinado a
Reforma Agraria, a paralisia de processos administrativos e a desisténcia de
processos judiciais de desapropriagio para fins de Reforma Agraria
(FERNANDES et. al., 2020).

A contrarreforma agraria também se explicita com a auséncia de titulagido de
territérios tradicionais, indigenas e quilombola. O ntmero de demarcagio de
territérios indigenas declinou substancialmente na década de 2010, ndo tendo sido

promovida nenhuma demarcagio no governo Bolsonaro:
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Grifico: Terras Indigenas Homologadas por Governo —Brasil — 1985- 2019 - Area (1.000 ha)
Fonte: Funai e ISA. Organizado por Alentejano (2020)

Da mesma forma, tem ocorrido com as comunidades quilombolas apesar da
auséncia de dados, Alentejano com base nos dados da Comisséo Pr6-Indio de Sdo
Paulo aponta a redugio nos tltimos anos de titulagdo de territérios quilombolas
no pafs. A Comissio Pro-Indio aponta a existéncia de 182 comunidades
quilombolas tituladas pelo Incra e por 6rgios estaduais de terra. De acordo com
este levantamento até 2014 foram realizadas 84,6% de todas as titulagdes e o
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periodo 2011-2014. Entretanto, importante destacar que varias demarcagdes
foram realizadas por governos estaduais que foram responsaveis por 76,8% das
titulagdes, especialmente realizadas pelo Instituto de Terras do Paré (Iterpa) e
Instituto de Terras do Maranhio (Iterma).
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Grétfico: Comunidades quilombolas. Fonte: Incra. Organizado por Alentejano (2020).

O ultimo levantamento da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), realizado em 2021,
aponta o cendrio de nio realizagdo de novas desapropria¢des pelo governo federal
e o aumento dos conflitos e da violéncia no campo. O relatério aponta o aumento
de quase 94% da violéncia e dos conflitos relacionados a acampamentos, territorios
indigenas e quilombolas. O relatério aponta o aumento em 30% dos casos de
assassinatos contra os povos do campo e da floresta (CPT 2022).

Esse cenario fez com que diversas entidades e organizagdes da sociedade civil
ligadas ao tema da Reforma Agraria propusessem a Arguic¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 769, com objetivo de discutir a lesdo a
preceitos fundamentais relacionados ao desmonte da Politica Constitucional de

Reforma Agriéria'. Infelizmente a agdo estava parada no momento da escrita do

11 A Petigdo Inicial (n° 104935) foi recebida em 09/12/2020 e definido Ministro Marco Aurélio
como relator. Estd conclusa desde 16/12/2021, ap6s intensas manifesta¢des de admissibilidade
e interesse na agdo de diversas organizagdes que pleitearam a posig¢do de amicus curie. Muito
importante destacar a atua¢do de 02 egressos da Turma Evandro Lins e Silva (da 1* Turma de
direito para beneficidrios da reforma agraria e agricultores familiares do PRONERA/
Programa de Educagio na Reforma Agréria, enquanto patronos da CONTAG/ Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura,requerente da ADPF e outros beneficiarios das
agdes do PRONERA no campo do direito enquanto representantes de organizagdes admitidas
como Amicu Curie da agdo.Interessante observar também que dois projetos de extensio
universitdrias tiveram negativas de adminissibilidade (PUC — RJ e FD- UFRJ): O ingresso de
projeto de extenséo vinculado & Universidade Federal do Rio de Janeiro ndo cumprira o objetivo
da participagio, que é o esclarecimento da questio, levando, ao contréario, a tumulto processual,
tendo em conta as instituigdes de ensino localizadas nos demais Estados. Haveria, em Gltima
andlise, sobreposi¢io a ocasionar a complexidade da tramitagfo. Indefiro o pedido. Publiquem."

Em 14/4/2021.
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artigo (29 de junho de 2022), conclusa com o relator desde dezembro de 2021,
apds recurso contra decisdo que negou seguimento a agdo. Evidenciando que o
Poder Judicidrio caminha em passos lentos na busca por uma solugdo/ intervengio
frente as agdoes do Poder Executivo e acaba pela sua inércia, também contribuindo

para a contrarreforma agréaria.

Atualmente, a prioridade do governo federal relacionada aos assentamentos da
Reforma Agréria é a concessdo de titulos provisérios e definitivos aos assentados.
O aumento da concesséo de titulos definitivos ocorreu apés o golpe de 2016, como
demonstra o grafico abaixo.

LM m W ke W w / I

Famdias Assentadas Titwlos Provisérios — Titwios Definvtivos

Fonte: INCRA (2020)

O governo Temer editou a Medida Proviséria 759, convertida na Lei
13.465/2017, que estimulou a emancipag¢do dos assentamentos rurais com a
titulagdo das familias, sem a obriga¢do do INCRA implementar politicas nos
assentamentos. O governo Bolsonaro instituiu o programa “Titula Brasil” também
centrado exclusivamente na concessdo de titulos, acelerando a contrarreforma

agréria.

Importante destacar que além da atuagdo do Poder Executivo, o Judiciario também
tem contribuido para a contrarreforma agraria em curso. Pesquisas apontam que
majoritariamente o judicidrio federal é extremamente moroso no julgamento de
agoes de desapropriagdo para fins de Reforma Agréria, muito processos tramitam
por décadas nos Tribunais (TAVARES, et. al. 2021, QUINTANS, at. al. 2021,
QUINTANS, et. al. 2019, CORTES, 2017, LERRER et. al, 2012, CUNHA,
2007).

O judicidrio brasileiro é marcado pela ideologia proprietéaria e patrimonialista que
condiciona préticas e decisdes dos magistrados. Dessa forma, juizes tém atuado a

partir da l6gica do in dubio pré-proprietario como aponta Cortes (2017), julgando
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processos de desapropriagdo com muita cautela por entenderem ser muito drastica
e traumatica a retirada da propriedade pelo Estado, mesmo que essa descumpra a
fungdo social (LERRER at.al., 2012).

Ao mesmo tempo, o judicidrio tem promovido a criminaliza¢do das ocupagdes de
terra e julgado com celeridade as agdes possessérias (QUINTANS, 2005,
FREITAS, 2005, CORTES, 2017, INSPER, 2021).

A pesquisa do Insper (2021) analisou a atuagdo de seis Tribunais de Justi¢a (Sdo
Paulo, Pard, Distrito Federal e Territérios, Rio Grande do Sul, Bahia,
Pernambuco) e 4 Tribunais Regionais Federais (TRF) (1%, 37 4" e 5" Regido) em
conflitos fundidrios coletivos urbanos e rurais. A Pesquisa identificou uma baixa
mencdo a inspegdes judiciais, a convocagdo de audiéncia de justificagdo de posse,
conciliagdo e mediagdo (INSPER, 2021).

A Pesquisa identificou que, dos tribunais analisados, o que mais realiza audiéncias
de justificacdo de posse, mediagdo e conciliagdo é o Tribunal de Justi¢a do Estado
do Para (INSPER, 2021, p. 24). Com relagdo as audiéncias de justificagdo, os
percentuais sdo bem baixos e existe mengdo em 25,96% dos processos analisados
no TJ PA, seguido por 25, 97 % do TJ PE, 20,35% do TJ BA, 17% do TJ SP, 13%
do TJ DF e 12,22 do TJ RS.

Sobre as audiéncias de conciliagio e mediagdo de conflitos, quase 30% dos
processos do TJ/PA analisados fizeram mengdo a elas (INSPER, 2021), como

aponta o grafico abaixo:

TJS: AUDIENCIA DE
CONCILIACAO/MEDIACAO

TISP 13,00%

TIRS 21,13%

TIPE 20,89%

TIPA 29.86%
TIDF 21,72%

[JBA 22,50%

0,00% 5,00% 10,00% 1500% 20,00% 2500% 30,00% 35,00%

Fonte: Insper (2021, p. 29).

Os autores apontam que houve um aumento na mengéo a audiéncias de conciliagdo
e mediagdo de conflitos apds a entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil
de 2015 que estabeleceu a obrigatoriedade de tais audiéncias para conflitos

fundiarios coletivos com mais de ano e dia. Explicam que
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juizas e juizes passaram a mobilizar audiéncias de conciliagio e de mediagdo entre
seus argumentos para decidir. Isso ndo significa que houve celebragio de audiéncias
em todos os processos em que ha mengdes. Significa, no entanto, que o argumento é
mobilizado, seja para confirmar a realizagdo de audiéncia, seja para refutar tal pedido,
o que indica que o CPC/15 é um marco normativo importante, exigindo um onus
argumentativo de juizes e juizas. (INSPER, 2021, p.30)

Apesar da previsdo normativa, as inspe¢des judiciais sdo pouco realizadas, o
Tribunal que mais realiza é o TJ/PA, entretanto, a mengio a essas inspegdes nos
processos investigados ndo chega a 5% (INSPER, 2021), segundo o quadro

abaixo:

TJS: INSPECAO JUDICIAL
[JSP m0,20%
TIRS 0,92%
IJPE 0,93%
TIPA 4.35%
TJDF 0.61%
IBA 1.52%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%

Fonte: Insper (2021, p. 28).

Quintans (2011), por meio de andlise qualitativa de processos de conflitos
tundidrios rurais na vara agraria de Marabd no sudeste paraense, identificou
naquele perfodo existia orientacdo do Tribunal de Justiga, por sugestdo da entdo
Ouvidoria Agraria Nacional, que fossem realizadas audiéncias de justificagdo de
posse antes da apreciagdo do pedido de liminar possesséria. A autora identificou
também que os juizes da vara agraria de Maraba4 realizavam pouco as inspeg¢des in
loco, mas que em alguns casos os juizes determinavam as inspegdes de fazendas

com objetivo de verificar se as propriedades estavam cumprindo a fung¢do social

(QUINTANS, 2011).

Essa dinamica identificada pela autora foi atribuida as repercussdes nacionais e
internacionais do Massacre de Eldorado dos Carajds e as mobilizagdes juridicas e
politicas dos movimentos populares do sudeste paraense, como o Movimentos dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Para.

E possivel que parte dos processos em que ocorreu a mengdo a inspegao judicial e
audiéncias de justificagdo de posse, conciliagdo ou mediagdo na pesquisa de Insper
(2021) sejam de competéncia da vara agraria do sudeste paraense. Entretanto, ndo

é possivel afirmar, pois nio existe essa informagdo na pesquisa de Insper (2021).
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A referida pesquisa aponta a baixa incidéncia de mencgdo a fungdo social da
propriedade nas agdes analisadas, como demonstra o grafico abaixo (Insper, 2021).
Figuram entre os Tribunais com maior referéncia ao principio constitucional o
TJ/DF e TJ/PA. Como explicam os autores trata-se de mengdes, “se esse
argumento estd inclufdo no vocabulario da decisdo — o que significa que a decisdo
pode acatar ou rejeitar o argumento da fungdo social da propriedade” (INSPER,
2021, p. 35). Milano (2017), ao analisar apenas conflitos fundidrios urbanos,
identificou a mencéo a fungio social da propriedade era feita majoritariamente para
argumentar que a reintegracdo de posse ndo violaria o dispositivo constitucional.
Por outro lado, a pesquisa de Quintans (2011) aponta que naquele periodo a
categoria da fungédo social da propriedade tinha sido incorporada como linguagem
prioritaria na vara agréria, presente nas peti¢des das partes, nos pareceres do
Ministério Publicos e nas decisdes dos juizes.

TJS: FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

TISP SEEEyeossm

TIRS mOR6%
TIPE mm 1A8% 1
TJPA = i} T T T UET - 35 3 B/ W
TIDF = 1 IEETE i T e Y - 96 L
[JBA moyessem
0,00% 1,00% 2.00% 3.,00% 4.00% 5.00%

Fonte: Insper (2021, p. 35).

A pesquisa do Insper (2021) também ponta que questdes como a auséncia de
efetivacdo da politica constitucional de Reforma Agraria, problema de fundo dos

conflitos fundidrios rurais, é pouquissimo tratada nos processos judiciais.

Na questdo indigena Moreira (2014) evidenciou que o Poder Judicidrio reconhece
de forma timida os direitos indigenas, garantindo a autonomia e a
autodeterminagio dos Povos Indigenas quando associadas as demandas de carater
cultural. Quando as demandas estio associadas ao protagonismo politico
territorial, os direitos indigenas acabam inferiorizados e associados aos

paradigmas dos tempos passados, anteriores a Constitui¢do federal de 1988

(MOREIRA, 2020).

Importante destacar que as pesquisas tém apontado que durante a pandemia da

Covid-19 ndo houve mudanga substancial da atua¢do da magistratura nos conflitos
fundiarios (ALVES, CARVALHO e RIOS, 2021 e RIBEIRO e CAFRUNE, 2020)
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Segundo a Campanha Despejo Zero, entre margo de 2020 e fevereiro de 2022,
foram despejadas mais de 27.600 mil familias e mais de 132.290 mil estio
ameagadas de despejo no pais (DESPEJO ZERO, 2022). O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra apontava que, no inicio de 2022, ao menos 30
mil familias de 200 areas rurais organizadas pelo movimento estavam ameagadas

por liminares em agdes possessorias.

Diante dessa conjuntura de uma pandemia de despejos, em abril de 2021, o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), em articulagio com o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828,
objetivando a suspensdo dos despejos e reintegragdes de posse durante a pandemia
de Covid-19.

A Acgio teve como Relator Luis Roberto Barroso, que em 04 de junho de 2021,
acatou parcialmente a medida cautelar suspendendo os despejos de dreas ocupadas
até 20 de margo de 2020 e estabelecendo condicionantes aos despejos das demais
areas. Esse prazo foi posteriormente prorrogado até fevereiro de 2022 e
novamente estendido até 30 de junho de 2022

A Campanha Despejo Zero, que articula movimentos populares do campo e da
cidade, teve papel fundamental na luta juridica e politica pela suspensdo dos
despejos na crise sanitdria, inclusive incidindo sobre a ADPF 828 e pautando o
desmonte das politicas ptblicas de moradia adequada e de reforma agraria.

2 Crise do Estado, Crise da Democracia?

Diante do contexto de uma politica de contrarreforma agraria dos tltimos 10 anos
no Pais, e da incidéncia de vdrias agdes judiciais questionando os limites e a
efetividade das agdes desenvolvidas pelo (des)governo federal, torna-se
tfundamental refletirmos sobre o alcance e legitimidade destas agdes, com foco no

fortalecimento da democracia.

Assim, diante da conjuntura de retrocessos e retiradas de politicas de promogdo da
igualdade e superagio/ redugido das desigualdades sociais, a partir da questdo
agraria, urge responder a questdo: Estamos vivendo um contexto de crise do
Estado e da democracia, com o desmonte da politica agraria e ndo construgio de

caminhos para garantir a efetivacdo da justiga social — salvaguardada pela
Constitui¢do Federal de 1988?

2 Importante ressaltar que apesar dessa decisdo juizes e desembargadores seguiram
determinando despejos e reintegracdes de posse, o que motivou diversas Reclamagdes
Constitucionais no STF, como apontam TAVOLARI, NISIDA, ALVES, INPER, 2022.
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Para ajudar nesta reflexo, recorremos ao texto de Poulantzas (1975), quando traz
uma proposta metodoldégica para analisar as transtormacoes do Estado capitalista
na fase atual do capitalismo monopolista e da crise do Estado na situagio presente
de crise do capitalismo.

Para iniciar esta reflexdo, o ponto de partida do autor cinge-se na necessaria
diferenciagdo entre as crises — econdmica, politica, ideolégica — para estabelecer as
relagdes entre elas e como incidem na crise do Estado.

Nesse sentido, o primeiro passo do autor estd em compreender que as ditas crises
economicas, ao contrario de representarem um momento “disfuncional” que rompe
com o todo harmonioso do sistema social, estdo inscritas no seio da contradigio
fundamental capital/ trabalho, mas preenchem igualmente um papel orgénico na
reproducdo do capital. Ou seja, nas palavras de Poulantzas (1975, p.05):

Estas crises funcionam também como purgagdes periddicas do capitalismo, quer
dizer, como o desencadeamento concentrado e “selvagem” das contratendéncias a
baixa tendencial da taxa de lucro (desvalorizagdo macig¢a de partes do capital
constante, reestruturagdes permitindo a elevagdo da produtividade do trabalho e da
taxa de exploragio, coisas que remetem todas a taxa de lucro médio do capital social).
Desta forma, as crises econdmicas ndo representam o caminho para a superagdo do
capitalismo e sim um momento de rearranjo da relagéo capital/ trabalho, necessérias
a sobrevivéncia e a reprodugio do capitalismo. Aponta, para o prolongamento de sua
manutencgio, pela condensagdo das contradigdes, superada apenas pelo avango da luta
de classes.

E na condensagio das contradi¢des no dominio politico, e que afetam as relagdes de
classe em luta politica com os aparelhos do Estado, que estamos situando a crise
politica. Portanto, nio reconhecemos o determinismo filos6fico que estabelece que a
crise politica é resultante da crise econdmica ou vice-versa.

A crise politica consiste principalmente em modificagdes substanciais das relagdes
de forca da luta de classes, modificagdes que, elas mesmas determinam de modo
especifico os elementos proprios da crise no seio dos aparelhos do Estado: formas
revestidas de contradi¢des entre as classes em luta, configuragdo de aliangas de
classe a0 mesmo tempo por parte do bloco no poder e por parte das classes
exploradas-dominadas, emergéncia de novas forgas sociais, relagcdes entre as
formas de organizagdo-representagdo das classes e aquelas, novas contradigdes
entre o bloco no poder e algumas das classes dominadas funcionando como classes-

apoios de bloco no poder, etc. (Poulantzas, 1975)

A crise politica nas relagdes de classe se exprime no seio do Estado de modo sempre
especifico, e por uma série de mediagdes que demonstram a articulagio da crise
politica com a crise ideolégica, uma vez que as manifestagdes ideolégicas da classe
dominante estdo organicamente constituidas nos aparelhos do Estado e se
reproduzem, nio s6 pelas ideias, mas nas praticas materiais, nos habitos, nos
costumes e nos modos de vida da relagio social. Afinal é pela ideologia dominante

que se constitui o monopélio da violéncia legitima perpetrado pelo Estado
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(exército, escola, igrejas, justica, etc) e que é capaz de produzir consensos de parte

de algumas classes sociais e fra¢des dominadas. (Poulantzas, 1975)

Com isso, estamos assumindo a posicdo tedrica de considerar o Estado —ndo como
sujeito ou coisa — e sim como condensacdo da relagdo de forgas entre classes e
fracdes de classe, no seio do préprio Estado. Desta forma, o Estado é constituido e
atravessado em toda parte pelas contradi¢cdes de classe e por isso ndo pode ser
tomado como um bloco monolitico, sem fissuras. E ¢é pela ideologia e perspectiva
politica dominante que consegue constituir aparéncia de unidade, que se estabelece
ndo pela tomada fisica do Estado, mas por este processo contraditério, que implica
transformacdes institucionais do Estado para colocar em agdo a politica em favor
do capital monopolista, cujo processo pode tomar diversas formas.

Este processo pode resultar na crise politica do Estado, seja por parte do bloco que
estd no poder, ou das classes/ fragdes dominadas:

Na verdade, os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a dominacio de classe
exercendo a repressio, a violéncia fisica com relagdo as massas populares, mas organizam
igualmente a hegemonia de classe fazendo funcionar um certo jogo (variavel) de
compromisso provisorios entre o bloco do poder e certas classes dominadas, e
instaurando um "consenso" ideoldgico destas com relagdo ao poder politico das classes
dominantes: eles organizam-unificam o bloco no poder desorganizando-dividindo
permanentemente as classes dominadas, polatizando-as para o bloco no poder e
recobrindo sua organizagio politica propria. A autonomia relativa do Estado capitalista
com relacdo a tal ou qual fracdo do bloco no poder ¢é igualmente necessatia para que ele
organize a hegemonia do conjunto deste bloco sobre as classes dominadas. [...] Um
aspecto importante do papel do Estado na hegemonia de classe, portanto na divisao e
desorganizacdo das massas populares, consiste em organizar um jogo de compromisso
entre o bloco no poder e as classes dominadas, em particular algumas dentre elas,
notadamente a pequena burguesia e as classes populares do campo, erigindo-as como
classes de apoio do bloco no poder e impedindo sua alianca com a classe operaria. Isso
se materializa na propria estrutura organizacional de tal ou qual aparelho de Estado que
preenche esta funcido por exceléncia: na Franca, por exemplo, o aparelho escolar no que
concerne a pequena burguesia, o exército no que concerne as classes populares do campo.
(Poulantzas, 1975, p. 26-27).

Tal crise politica na visdo do autor esta diretamente relacionada, por sua vez, aos
efeitos produzidos no ambito interno dos Estados Nacionais, no processo de
interiorizagdo da reprodugdo induzida pela internacionalizagido do capital e dos
processos de reconfiguracdo das relagdes capita/trabalho e das relagdes
imperialistas dominantes. Isto significa dizer que diante da fase atual do
imperialismo (capitalismo monopolista), as repercussdes na prépria forma de
atuagdo do Estado nacional serdo mediadas pelas contradigdes especificas

produzidas da correlagdo de forgas entre as classes no pafs.

Em suma, falar, neste sentido de primado dos fatores internacionais é reencontrar o
verdadeiro sentido que o imperialismo desempenha — desenvolvimento desigual — na
evolugio das diversas formagdes sociais e também em suas crises politicas e nas crises
de seus préprios Estados Nacionais. Isto contribui também para explicar um fato j4
mencionado, a saber que a crise economica atual ndo se traduz necessariamente, e
para todos os pafses em questdo, em crise politica — crise de Estado, e que, onde este
é o caso, as diversas crises politicas apresentam, conforme o pafs, defasagens entre si,
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e podem manifestar-se sob formas muito diferentes (em diversas espécies de crise
politica). (POULANTZAS, 1975, p.33)

Portanto, a partir das reflexdes propostas pelo autor, podemos perceber que no
contexto atual, estamos vivendo uma nova fase de intensificagdo do capitalismo
monopolista, que alimenta e oxigena os poderes da oligarquia brasileira na
constitui¢do e imposi¢do de sua hegemonia. Essa reconfiguracgdo do poder politico
e econdmico da elite dominante se manifesta na expansio do mercado de
comodities, na presenca do capital internacional no campo, na expansido da
violéncia/ assassinatos no campo, na redugio drastica das agdes de democratizagio

do acesso/ permanéncia na terra dos povos e comunidades tradicionais, etc.

Estas caracterfsticas da atual conjuntura brasileira conduzem a uma nova forma
de Estado capitalista, com caracteristicas préprias de “Estado autoritario”,
expressa, entre outros, na: concentra¢do do poder no executivo, na confusio
organica entre competéncias e esferas de atuagdo dos trés poderes (executivo,
legislativo e judicidrio), na restri¢do das liberdades politicas, na hiper valorizagdo
do tecnocratismo, na reorganiza¢do dos aparelhos repressivos (direitos e
indiretos), na redugdo do papel social e avango da necropolitica etc. (Poulantzas,

1975, p.38-39).

Portanto, diante da subversdo do sistema de direito e da justiga social precisamos
avangar no processo de formagio de quadros que estejam aptos a disputar os
espagos publicos e institucionais potencializando as contradigdes internas e
apontando para o avango da luta de classes como caminho para superar o modelo

atual.

Consideracoes Finais

O contexto atual é de desmonte das politicas de Estado, seja no Executivo, por
meio da ndo destinacdo de recursos orgamentarios e ac¢des de contrarreforma
agraria pelas institui¢des, seja no Judicidrio, que se nega a implementar os
instrumentos processuais da diversidade social, que buscam reduzir as assimetrias

instituidas no fazer do pratico do universo juridico.

Ainda que a CF/88 do Brasil esteja situada por Raquel Yrigoyen Fajardo (2010)
no primeiro ciclo das reformas constitucionais pluralistas, entendemos que por ser
instrumento formal de materializagdo de direitos, seu marco normativo dialoga
com os contetidos expressos nos debates internacionais atuais, e por isto possuem
plena efetividade no sistema juridico nacional, devendo ser interpretados enquanto
conceitos dindmicos que reconhecem o valor da diversidade cultural e da busca

pela emancipagio social.
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Precisamos superar o projeto colonizador que além da sua dimensido economica
(que insere o Brasil no modelo de desenvolvimento dependente e agroexportador)
se pautou pela colonialidade de nossas mentes e impde uma forma de ver e entender
o outro, a partir de nogdes e pré-concepgdes que ndo eram originariamente nossas
e subjugou — e continua a subjugar — os modos de vida e a reprodugdo social,
cultural e econdmica das minorias culturais, como os povos dos campos, das d4guas

e das florestas.

A partir dos marcos constitucionais de bases comunitaristas, ou seja, de
valoriza¢do dos direitos sociais, coletivos e transindividuais, fica evidenciado o
descompasso entre as garantias esculpidas nas normas constitucionais e as decisoes
do executivo e do judicidrio que retiram sua efetividade e nos aproximam de um

Estado autoritario.
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