Cidadanias, infancias e juventudes: os
limites da protecio integral sob a lente
decolonial

Ciudadania, nifiez y juventud: los limites de la
proteccion integral bajo el lente decolonial

Citizenship, childhood and youth: the limits of
integral protection under the decolonial lens

Davi Rafael Silva Veras!'

'Universidade Federal Fluminense, Programa de Pés-Graduacao em Direito
Constitucional, Sao Luis, Maranhao, Brasil. E-mail: davirafael83@gmail.com.
Orcid: https://orcid.org/0000-0001-9080-9943.

Submetido em 26/02/2023
Aceito em 18/07/2023
Pré-Publicacdo em 22/09/2023

Como citar este trabalho

VERAS, Davi Rafael Silva. Cidadanias, infancias e juventudes: os limites da protecao
integral sob a lente decolonial. INSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais,
Brasilia, Pré-publicacao, p. 1-28, 2023.

[ rS [

Insureancia

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | Pré-Publicagao (2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS
ISSN 2447-6684

Este trabalho esta licenciado com uma Licenga Creative Commons 4.0.
Este trabajo es licenciado bajo una Licencia Creative Commons 4.0.
This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0.


https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/index
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Cidadanias, infancias e juventudes: os
limites da protecio integral sob a lente
decolonial

Resumo

O presente artigo tem por objetivo problematizar as limitagdes da protecdo integral, que
partem de sua estrutura, pela nog¢do desenvolvimentista e universalizante, mas que
também decorrem das contradigdes e da inviabilizagdo por conflitos normativos, bem
como praticas sociais e do sistema de justica, e que vem a tona a partir da lente decolonial,
além de formas de superagdo a partir de um giro decolonial e categorias como a Filosofia
da Libertagdo, para entio abordar aspectos de autodeterminagio por meio de uma nova
forma de cidadania para as infancias e juventudes.

Palavras-chave

Crianga e Adolescente. Protecdo Integral. Decolonialidade. Cidadania.

Resumen

El propésito de este articulo es problematizar las limitaciones de la proteccién integral,
que se derivan de su estructura, de la nocién desarrollista y universalizadora, pero que
también resultan de las contradicciones y la inviabilidad debida a los conflictos
normativos, asf como a las practicas sociales y al sistema de justicia. , y que surge desde el
lente decolonial, asi como formas de superacién de un giro decolonial y categorias como
la Filosoffa de la Liberacién, para luego abordar aspectos de autodeterminacién a través
de una nueva forma de ciudadanfa para la nifiez y la juventud.

Palabras-clabe

Nifez y Adolescencia. Protecciéon Integral. Decolonialidad. Ciudadania.

Abstract

The purpose of this article is to problematize the limitations of integral protection that
stem from its structure, from the developmental and universalizing notion, but that also
result from the contradictions and the unfeasibility due to normative conflicts, as well as
social practices and the justice system, and that comes surfaced from the decolonial lens,
as well as ways of overcoming from a decolonial turn and categories such as the
Philosophy of Liberation, to then address aspects of self-determination through a new
torm of citizenship for childhood and youth.
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Introducgao

Dentre as tantas promessas constitucionais, considero! um novo olhar sobre

criangas e adolescentes como uma das mais importantes. O movimento de

I Como Detensor Publico, em verdadeira militincia pela infincia e juventude, adoto a primeira
pessoa do singular em reconhecimento da impossibilidade de imparcialidade, muito menos de
tratar a temdatica de uma pesquisa que afeta a crianga e o adolescente com a visdo tradicionalista
de prevaléncia sobre o objeto, sob pena de incorrer naquilo que mais refutamos: a coisificagdo
do ser e as universalizagdes invisibilizadoras dos sujeitos. Por isso adotamos a Epistemologia
Histérica e Critica.
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redemocratizagdo, a intensa mobilizagdo social na constituinte e os debates
internacionais, que mais tarde resultariam na Convengio dos Direitos da Crianga,
convergiram para uma proposta de ruptura ao anterior modelo de coisificagdo

prevalente socialmente e que se corporificava pelos dois cddigos de menores, o de

1927 e 0 1979.

Tais diplomas reguladores das infincias e das juventudes dizem muito sobre nossa
histéria, mas sobretudo a respeito da historicidade do controle colonizador e
violador de um grupo social ainda hoje invisibilizado. A dominagdo sobre corpos e
imagindrios e de uma construgdo colonizadora multifocal, a partir da metrépole,
da Igreja, do Estado, do patriarcado, do branco, do capital e do adulto. A comegar
pela catequizagdo do menino indigena e o castigo jesuita, depois da crianga e
adolescente escravos e sua relagdo com o trabalho, passando pela divisdo entre
infancia rica e infancia pobre (Del Priore, 2021), todos tém em sua construgdo a

coisificagéio sobre a pessoa dita “menor”, ou, melhor dizendo, do ser menorizado?.

Com efeito, é possivel compreender a construgido de um “legado menorista” em
ambito juridico, estatal e social sob meninos, meninas e jovens, que a Constituigao,
ao anunciar a Prote¢do Integral, no art. 227, se contrapde. Logo apés, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA - veio a demostrar uma urgéncia de
transformagdo de uma proposta pretensamente disruptiva, com antncio de novos
equipamentos e mecanismos de assisténcia e protegdo, a exemplo do Conselho
Tutelar, do Sistema Unico da Assisténcia Social e dos Conselhos de Direitos.
Alguns indicadores, como mortalidade, trabalho infantil e acesso a educagdo
experimentaram avangos, outros muitos ainda carecem de concretizagio,

sobretudo ligados a autodeterminagéo.

O standard liberal moderno de “sujeito de direitos” foi muito festejado, hoje,
porém, passados 32 anos de ECA e 34 de Constituig¢do, ndo resultou em efetiva
ocupagio de espagos ou na redugdo da violagdo de direitos de pessoas nas primeiras
etapas de vida. Ainda assim, mesmo com seus limites, o modelo da Protegdo
Integral sempre se mostrou um acinte as entranhas sociais conservadoras, que
agora colocam em risco o que foi arduamente conquistado. A isso, soma-se o
contexto pandémico, que tem exposto todas as fragilidades das politicas publicas e
os insucessos de muitas das pretensdes.

2 Expressdo que abarca a condi¢fio de violagdo, em razio da idade, em que a pessoa em situagio
de pobreza e abaixo do padrio legal etirio desenvolvimentista é colocada em condigdo de
subalternidade, invisibilizagdo e exclusio de participagdo na vida coletiva e na tomada de
decisdes. O termo ¢ atrelado ao “menor” em alusdo a concepgdo do “Cédigo de Menores” e a
doutrina da situacdo irregular, da pessoa enquanto objeto de intervengdo, sua pratica tutelar e
de institucionalizagdo, enquanto instrumento legal implementado ou potencializado em
periodos autoritdrios, mas cujas praticas e mentalidades ainda perduram em ambitos sociais,
legais e na aplicagdo legal pelo Estado.
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Mas ¢é preciso que se diga que mesmo antes da ascensdo reaciondria e do
contragolpe conservador, a Protegdo Integral ja apresentava sinais de desgastes.
Muitos dos indicadores de violéncia contra criangas e adolescentes apontavam
constante elevagido, como o nimero de violéncia sexual, nos anos de 2011 e 2017,
um aumento geral de 83% (Brasil, 2018), ou entdo de letalidade contra a juventude
negra, excessos interventivos estatais em institucionalizagdes direcionadas as
tamilias subalternizadas e a auséncia de implementagdo de praticas estatais

emancipatérias, tudo a indicar o desgaste de um projeto.

Tudo leva a um debate que precisa ir para além da mera implementagdo da
Doutrina da Protecdo Integral e chegar em sua estrutura, bem como no modelo
constitucional no qual se assentam as categorias de modernidade e universalidade,
numa perspectiva periférica-dependente no capitalismo. Neste sentido, penso que
uma Teoria Critica Decolonial possa em muito contribuir para que conhegamos os
limites da Prote¢do Integral, em que se pesem suas inegéveis conquistas e que
possa refletir e propor possibilidades de avangos.

Com efeito, meu objetivo geral do presente artigo é analisar o modelo
pretensamente disruptivo e emancipatério da “Protegdo Integral”, suas limitagdes,
os conflitos legislativos e de (in)aplicabilidade pelo sistema de justi¢a e seus
reflexos na cidadania engajada para as muitas formas de infancias e juventudes, a

luz da decolonialidade.

A metodologia da pesquisa é qualitativa e multidisciplinar, bem como adota perfil
juridico-sociol6gico, com raciocinio indutivo e dedutivo. Quanto ao marco teérico,
baseia-se no pensamento critico decolonial (Quijano, 2005). No que pertine as
fontes primdrias, sua base sdo livros, documentos normativos e artigos académicos.

J4 as fontes secundarias sdo dados de érgaos oficiais, periédicos e jornais.

1 Protecao integral e as limitacoes de alcance

As limitagdes da protegdo partem inicialmente do préprio modelo constitucional,
de uma constitui¢do dirigente que, ao discutir os direitos e as infancias, fi-lo numa
perspectiva do ser universal e a-histérico, num modelo neoconstitucional
eurocéntrico, moderno e da racionalidade, com inspirag¢do portuguesa e espanhola,
que ndo dialoga com as realidades historicas, sociais e culturais da América Latina
colonizada, de capitalismo periférico, o que tem implicado concretamente baixa
efetivag¢io de extenso rol de direitos elencados.

Neste contexto, por intermédio da Protegdo Integral, é-nos apresentada uma tinica
infancia e juventude, homogeneizadas pelo standard liberal do “sujeito de direito”,
portanto alheia a racializagdo, género, classe, etnia, patriarcado e que, por isso, ndo

se interseccionam. Por essa perspectiva, resta inviabilizada a integragdo das
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cosmovisdes adultas, infantis, das juventudes e de populag¢des origindrias, o que nos
permitiria falar em interculturalidade com esses varios mundos. Sendo assim, a
Prote¢do Integral, em sua proposta de pessoa, ndo avanga na essencialidade dessas

questodes, fundamentais ao exercicio de reafirmagio dos individuos.

Ainda estamos a lidar com praticas discursivas menoristas, primeiramente do
“patrio poder”, depois substituido pelo poder familiar, mas que ainda guarda uma
nogdo de potestade, de proeminéncia hierarquica sobre criangas e adolescentes, que
sufoca a manifestagdo de vontade, leva-nos a pensar num olhar colonizador, que

invade e suprime, para entdo culturalizar e supostamente desenvolver.

O condio desenvolvimentista impresso pela Constituigdo (art. 227§3°, V CF/88) e
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (art. 6° do ECA), inspirado na
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, ao considerar a “pessoa em
desenvolvimento”, permite relacionar o desenvolvimento infantil a partir da nogéo
de John Locke, de “tdbula rasa”, para a intervenc¢do e construgdes externas,
justificadora da colonizagdo. Se o enfoque é a chegada da razio, até ser alcangado
pelo amadurecimento, leva a inexoravel concepgdo de plenitude como um projeto

para o futuro.

Com efeito, o préprio fator idade passa a ser estigmatizante ao permitir a supressao
de vontade, ocasido em que se torna obstaculo a expressdes préprias: é a idade
como fator de violagdo, portanto uma outra categoria invisibilizada de vulnerados.
A caréncia do discernimento sdo as justificativas para negar a tomada de decisoes
(Séco, 2013), atribuidas exclusivamente ao mundo adulto.

Mesmo naquilo em que se avanga, o “sujeito de direito” sofre um revés por outros
instrumentos legais e agora também contextuais, que os inviabilizam. Aos que
representam o patriarcado, os conservadores e autoritdrios, incluindo os juristas
dessas linhas, existe uma gama de subterfiigios principiolégicos e regramentos,
por meio de cldusulas genéricas e abertas a permitir uma grande flexibilidade de

tomada de decisdes, com espagos interpretativos para arbitrariedades.

Noutros casos, a arquitetura de controle faz com que os temas mais sensiveis a
manifestagio do individuo sejam deslocados do ECA, nio por acaso, para o Cédigo
Civil, local de aconchego da mentalidade reificante. E neste espago patrimonialista,
definidor das relagdes juridicas contratuais capitalistas, de aparente paridade entre
sujeitos contratantes, que se vai versar sobre questdes essenciais de criangas e

adolescentes, como: capacidades, direito de convivéncia e relagdes familiares.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | Pré-Publicacao | 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



A primeira delas diz respeito ao “status’ da incapacidade? enquanto fator préprio
de vulnerabilizagdo, na medida em que restringe o acesso direto a direitos e
politicas, por auséncia de capacidade de agir, enquanto que o exercicio de direitos
se d4 indiretamente pelo representante legal, implicando tratamento diferenciado
por caracteres pessoais. A pretexto de proteger, tem-se em verdade, por meio de
condig¢des desenvolvimentistas, generalizadoras e bindrias (menorizado e adulto),
uma diferenciagdo supressora das manifestagdes e decisdes, inclusive sobre
questdes afetas a essencialidade (Séco, 2013). O Cédigo Civil ndo faz qualquer
distingdo entre as multiplas situagdes juridicas, existenciais e patrimoniais, e
sobreleva a importancia da Gltima, por ébvio, ao considera-la pardmetro para

abarcar as demais.

Vale notar que outros grupos vulnerados pela incapacidade, a de pessoas com
deficiéncia, obtiveram importante avango, por meio do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146 de 2015), que, ao considerar as potencialidades ao caso
concreto, vai tratar das decisdes apoiadas?, reduzindo a incidéncia da incapacidade
absoluta, tendo em conta os prejuizos da inviabilizagio do sujeito.

A institui¢do familiar, da forma como é disciplinada no Cédigo Civil, reveste-se em
outro espaco de sujei¢do, dada a proeminéncia adultocéntrica que fragiliza a pessoa
menorizada, quanto ao reconhecimento de seus direitos nas relagdes familiares
(Cruz, 2021), tratando-a exclusivamente sob a condigdo de “filho” e “menor”. A
aproximagdo de institutos familiares aos “das coisas”, como direito de guarda, meio
de “posse” e de “cuidado”, assemelhado ao contrato de depésito’, uma custddia
fisica, implica nitida reificagdo de criangas e adolescentes (Cruz, 2021) e

reafirmagio de poder.

A nogido de cuidado também reveste-se em elemento central na doutrina da
protegdo integral. O art. 227 inclui a sociedade e o Estado ao lado da familia, muito
“embora parecam funcionar mais em ordem de subsidiariedade do que de
cooperagio, o que termina por produzir um interesse seletivo” (Oliveira, 2019). A
talta de cuidado reveste-se como negligéncia, expressdo aberta que se tem firmado
como principal instrumento de controle de criangas, adolescentes e suas familias

3 Cédigo Civil, Lei n.° 10.406/2002.

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores
de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:

I - Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

4 Cédigo Civil. Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que
gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

> Outro exemplo é o direito de reclamar o filho de quem o detenha, do art. 1.634, VIII, com o da

reivindicagdo, do art. 1228 do CC.

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | Pré-Publicacao | 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



subalternizadas e racializadas, com protagonismo do sistema de justi¢a neste

particular e em especial sobrecarga a figura materna.

O padrio de cuidado exigido a familia, sobretudo a mae, é o das classes abastadas,
da familia tradicional cristd, sob pena de interven¢do maxima do Estado, como
casos de mies que perderam a guarda de filhas e filhos pela pratica de crenga de
matriz africana (Moura, 2020). O permissivo legal do Cédigo de Menores e da
doutrina da situagdo irregular de préticas higienistas e seletivas no perfodo militar
por “ato/ambiente atentatério aos bons costumes” (art. 2°, III ‘a’ e ‘b’, da Lei n.
6.697 de 1979), suprimido pelo ECA, subsiste com redagdo muito semelhante no
Cédigo Civil (art. 1.638, III), por meio de “atos contrarios a moral e aos bons

costumes”. A questio é: bons costumes de quem?

A categoria da racializagdo e de género faz parte das baldas punitivistas e
intervencionistas estatais, tanto no que se refere as criangas e adolescentes negras
institucionalizadas quanto a “mulheres pretas, pardas e pobres,” que “continuam
sendo aquelas mais cobradas e responsabilizadas pelos cuidados com os filhos.”
(Nova, 2021).

Por tudo que foi dito, faz-se absolutamente necessaria uma anélise, sob a
perspectiva decolonial, uma leitura latino-americana, de quem se identifica,
enquanto margem no sistema mundo capitalista. Trazer ao debate, tdo corriqueiro,
de atores do sistema de garantias de direito da infincia, sobre a ineficicia ou
limitagdo do alcance da Protegdo Integral, pelas lentes que consideram um passado
e um presente de exploragdes por poderes, saberes e controle de corpos
subalternizados pela marca da colonizagido e colonialidade parece-nos essencial

para pensar novos caminhos.

2 Protecdo integral e as marcas da colonizagdo e
colonialidade sob e a partir das infancias e juventudes

Falar de infincia é necessariamente tratar de colonizagio e colonialidade, em suas
multiplas dimensdes, pois “nascemos para o Outro antes de nascermos para nés

mesmos e é essa condig¢do infantil que impregna nosso mundo.” (Lopez, 2008).

Dentre as muitas perspectivas, temos a da infancia arrebatada pelo controle, a
sujeicdo da vontade, e aqui podemos falar da colonizagdo direta as criangas e
adolescentes. Praticas do perfodo colonial, como a catequizagdo como forma de
dominagdo que se iniciou pelo menino indigena (Chambouleyron, 2021), as formas
de castigo fisico implementadas pelos jesuitas para docilizagido dos corpos estdo
presentes como técnicas de controle social, agora mais do que nunca, numa
releitura, com a captura conservadora da imagem infantil como bandeira, seja

contra a proépria infincia e juventude com pautas identitdrias, seja contra outros

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | Pré-Publicacao | 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



grupos subalternizados, por exemplo o borddo cunhado por grupos conservadores:
“meu filho, minhas regras”®, que ao tempo em que exalta o dominio sobre as

infincias e juventudes, foi cunhada para o embate ao movimento feminista.

Podemos entdo falar de um método de dominagdo, nido s6 de criangas e
adolescentes, mas também de adultos, de outras culturas, quando entdo falamos da
colonizagdo no passado de populagdes origindrias e hoje de outros grupos

vulnerados.

Tal é a imbricagido entre infincias e coloniza¢do, que o debate de Valladoli
(Espanha), em 1550, foi a prépria construgdo da narrativa juridico-moral do
colonialismo, enquanto tecnologia de controle social, e tinha como fundamentagio
consensual entre os polos do debate” a comparagdo dos povos indigenas as criangas
(Lopez, 2008), apta a justificar o exercicio de um poder de tutela. A necessaria
assimilagdo cultural é, portanto, comum ao povo colonizado, tal qual a crianga e ao

adolescente tidos como seres “em desenvolvimento”.

Importante referéncia de Maximiliano Lopes, a respeito da estruturagdo de uma

técnica de segregagdo que surge a partir da infancia:

O dispositivo temporal de suspensdo da igualdade em um “ainda nio”
indefinido, desenvolvido pela Escola de Salamanca no século XVI,
permitiu a realizacdo da conquista da América em clave pedagégica e
constituird a base a partir da qual as sociedades modernas pensaram, niao
s6 a relagdo com os pafses colonizados, como também a relagdo com as
classes populares. (Lopez, 2008)

No rearranjo da dominagdo capitalista enderecada a periferia, apés o fim da
colonizagdo do poder politico-econdmico, com a independéncia formal das colonias
e, em paralelo, o fim da exploragdo da escraviddo pelas metrépoles, a colonialidade
se ImpOs como perpetuacdo de dominagdo, com préticas de exploragdo, divisdo de
trabalho e hierarquia étnico-racial global readequadas a modernidade. A
colonialidade, como tatica de dominagdo, na maioria das vezes, ndo é aparente nem
se formaliza, ficando escamoteada, trabalhando nos bastidores. Por vezes é
reproduzida social e inconscientemente por assimilagio na intersubjetividade, pela
naturalizagio das categorias sociais, que se difunde na praxis cotidiana sob o poder,

o saber e o ser.

Embora com alguns influxos a partir do novo modelo constitucional e da doutrina
da protegdo integral, ainda é possivel dizer que criangas e adolescentes sofrem, de

6 Miguel Nagib — Fundador do Movimento Escola Sem Partido, deturpando a bandeira de luta
do movimento feminista “meu corpo minhas regras”.

7 De um lado, o fil6sofo Gines de Septlveda, que defendia a hierarquizagdo como decorréncia da
prépria condigdo humana; de outro, o bispo Chiapas Bartolomé de Las Casas, defendia o
universalismo cristdo e a igualdade como estado natural.
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forma muito especifica, com a colonialidade como um processo ainda em curso de
violéncia colonial, pois, se hoje ndo temos ostensivamente um “objeto de tutela”
com o discurso oficial, ele ainda permanece nas praticas e relagdes sociais, € mesmo
quando se busca ancorar no sujeito de direito, ele é taxado juridico-socialmente de
incapaz, ou seja, perdura hoje, mais do que nunca, o encobrimento do outro, do

menorizado.

Sofrem em concomitancia, ora com a dominagdo ostensiva de colonizagio, por
auséncia de independéncia formal e oficial, quando sdo taxados juridico-
socialmente como incapazes, sujeitados a potestades, ao tempo em que também sdo
alvo de modalidades de controle escamoteadas pelo aprimoramento e

aperfeicoamento enquanto técnica de controle que advém da colonialidade.

A colonialidade do poder perpetua préticas de classificagdo social e de dominagéo,
segundo o qual o padrdo de poder implica um padrido cognitivo, o padrido da
modernidade e da dualidade do que vem a ser primitivo-civilizado, tradicional-
moderno (Quijano, 2005), e, mais especificamente, no que aqui tratamos: menor-
maior de idade, e assim se legitima a superioridade adultocéntrica. Disso decorre
uma nog¢io de evolucionismo/desenvolvimento linear e unidirecional, que leva

inexoravelmente a dominagio sobre pessoas nas primeiras etapas da vida.

Neste ambiente de colonialidade, é recorrente a perspectiva desenvolvimentista,
como no debate p6s-Segunda Guerra, sobre a discussdo acerca de nog¢des, medidas
sociais e econdmicas entre pafses rotulados de desenvolvidos e subdesenvolvidos,
oportunidade em que Anibal Quijano fez importante contraponto sobre questdes
escamoteadas no debate, em cujas generalizagdes alijavam a colonizag¢do marcada
no processo histérico das sociedades margeadas, assim como o fenémeno da
colonialidade do poder e do saber, que impedem a adequada distribuigdo politica, e

de riqueza nessas regides, em comprometimento das relacdes e da prépria nogio

de democracia (Quijano, 2000).

Neste sentido, a aspiragdo desenvolvimentista torna questdes proprias de paises ou
da pessoa em prejuizo delas mesmas, sem trazer ao debate questdes externas de
poténcia e controle, que impedem que atinjam sua real potencialidade. Nesse
sentido, partindo de uma perspectiva de totalidade, a nog¢do econdémica do
desenvolvimento capitalista ndo pode ser desvencilhada das implicagdes sociais e,
sobretudo, das nog¢des diretamente aplicadas sobre a pessoa tida “em especial
condig¢do de desenvolvimento” que parte da Protegdo Integral, como estabelece o
art. 227§3°, V CF/88, e que da mesma forma se vale de um condo universalista e
a-histérico ao ndo contemplar as multiplas realidades de infancias e juventudes
subalternizadas, quer pela idade, pela etnia, raca, género e pobreza e suas

interrelagdes.
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Buscando, inclusive, o enfrentamento aos paradigmas teéricos hegemonicos, a
sociologia da infancia apresenta-se como forma de ampliar as possibilidades
tedricas de se pensar as criangas, bem como categoria de contraponto a nogio
disseminada e assimilada socialmente por modelos hegemoénicos e
subalternizadores, a exemplo da psicologia do desenvolvimento e sua forga
prescritiva, normatizante e moralizante das infincias, com postulados e etapas
universais de formagdo do individuo, sempre reportando a infincia a partir de um
adulto (Abramowicz, 2011).

Debater colonialidade afeta as criancas e adolescentes é necessariamente enfrentar
o adultocentrismo e o desenvolvimentismo, o que converge para a perspectiva da

sociologia da infancia, que segundo bem situa Anete Abramowicz,

Traz em seus movimentos inversdes interessantes, novos outros
agenciamentos, novos pesquisadores, novas perspectivas sobre as
criangas, um outro olhar, um movimento contra o adultocentrismo, contra
o colonialismo, entre outros. A fala da crianga é uma inversdo nos
processos de subalternizagdo, é um movimento politico. Ja sabemos que
sdo os adultos quem falam das/sobre as criangas e que isso faz parte de
uma das linhas do processo que chamamos de socializagio. E o adulto
quem fala na nossa hierdrquica ordem discursiva. (Abramowicz, 2011, p.

24).

Sendo assim, a sociologia da infincia busca justamente questionar a condigdo
passiva e de objeto de criangas no processo de socializagdo cunhada a partir da
sociologia tradicional de Emile Durkheim, para entio reconhecer a necessidade da
crianga enquanto ator ativo e social, bem como reivindicar protagonismo no
processo de socializagdo, que, articulada com a lente decolonial, leva a uma
interculturalidade, para a construcgdo de conhecimento “outros” que contemplem

grupos que foram histérica, politica e socialmente diminuidos.

A lente decolonial permite-nos desvelar as formas sutis de manutengdo do
controle, mesmo naqueles diplomas mais festejados, como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que ao tempo em que apresenta avangos também reproduz praticas

de controle. O art. 53 é o claro exemplo dessas contradigdes ao dispor:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagio, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - direito de ser respeitado por seus educadores;

[II - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participa¢do em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irméos que frequentem
a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagio bésica.
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Ao tempo que permite pensar uma cidadania coletivamente referenciada, com
possibilidade de contestagdo de critérios avaliativos (inc. III) e o direito de
organizagdo e participagdo em entidades estudantis (inc. I'V), por outro, o conddo
desenvolvimentista a servigo da classificagdo para o trabalho e consequentemente
do capital mostra-se proeminente, e, ndo a toa, assenta-se “na cabega” do artigo (e
dos alunos), e diz muito sobre a diretriz de formagdo de mentalidades atomisticas
e desmobilizadas, que na pratica social acaba por inviabilizar a proposta inicial de
tfortalecimento do ser coletivo, para citar uma das muitas outras artimanhas por

detras do discurso protetivo sob o viés da colonialidade.

Neste sentido, é possivel encontrar vérios pontos de contato entre sociologia da
infancia e pensamento decolonial e até uma complementariedade em dada medida,
pois o adultocentrismo reificante também se assenta num contexto geopolitico e

de produgio e circulagio do capital, a partir da metrépole.

A socializagdo unidirecional em muito converge para a for¢a impositiva da
colonialidade pelo poder, como também pela formagio de um saber
euroadultocentrado por meio da colonialidade do saber, redundando em um ser que
passa por um ‘rito de passagem” posto como necessdrio aos propésitos de
construgdo da subalternidade periférica.

Dai por que, no ambito familiar, a colonialidade do poder repercute sob a
intersubjetividade numa releitura de um fenémeno do patriarcado, que antecede ao
capitalismo, mas que a partir dele se ressignifica aos modelos da familia burguesa,
europeia, branca, heterossexual. Os padroes formais-ideais de organizagdo familiar,
o acesso sexual abusivo dos homens brancos as mulheres negras - sdo todos
padrdes eurocentrados (Quijano, 2009) -, que partem do modelo patriarcal
periférico e reverberam nas infancias tidas “ilegitimas e abandonadas”, queno
passado submeteram criangas a roda dos expostos brasileira, a Gltima a ser
descontinuada no planeta, e atualmente sofrem atualizagdes para a condig¢do de
“desvalidas” e desde a época do cédigo de menores se projetam na atualidade para

justificar a interven¢do méxima do Estado em familias empobrecidas.

A corporificagdo de mentalidades, de processos exploratérios e categorizagio
difundida na sociedade e por ela assimilada reproduz-se na formagio do Estado
peritérico, em praticas da colonialidade do poder em ambito estatal, em suas
instituigdes e em concepgdes tradicionais de cidadania. Sob as infincias, a
colonialidade de um poder estatal significou a intervengdo autoritdria e um
verdadeiro exercicio de biopolitica, mais ainda numa necropolitica, que impacta na

letalidade de forgas estatais sobre adolescentes nas comunidades brasileiras.

As categoriais de vulnerabilidade de género, étnico e racial somam-se ao da idade
e sdo nela potencializados! Daf por que todos os fatores de vulnerabilizagdo mais

sensiveis nas etapas iniciais do individuo, como mortalidade infantil, separagdo de
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criangas e adolescentes de suas familias pelo acolhimento institucional e
mortalidade de adolescente tém no fator “Estado” e nas suas estruturas de poder

um componente determinante, e, em tragos fenotipicos, a sua escolha prioritéria.

Noutro campo, a colonialidade se espraia sobre a produgdo de conhecimento e sua
validade. Outros saberes de comunidades tradicionais ou povos originarios sdo
desconsiderados, deslegitimados e mais que isso: aniquilados! O desaculturamento
leva a um processo de perda de identidade, ocasido em que a colonialidade do saber
e a colonialidade do poder implicam a colonialidade do ser, um verdadeiro ser

colonizado, que “emerge quando poder e pensamento se tornam mecanismo de
exclusdo.” (Maldonado-Torres, 2009).

O corpo da crianga e do adolescente é alvo central dos processos de violagdes, seja
em episédios de: castigo fisico, reivindicado pela familia tradicional, como
desdobramento de seu poder e privacidade da familia; violéncia sexual, no
arrebatamento a lascivia; trabalho infantil, na exploragido do labor; e a visdo de
etapa de vida como preparagdo para o trabalho. Sdo todas violagdes das mais
severas aos direitos de pessoas nas primeiras etapas de vida e que estio diretamente
relacionadas ao processo de colonizagdo, ainda hoje presentes, s6 que reeditadas
por discursos que moldam subjetividades periféricas, a exemplo da pauta do
movimento conservador bolsonarista, ao propor reduzir a idade minima do
trabalho para 14 anos. (Sakamoto, 2021).

Neste sentido, ao abordar o controle do corpo, Quijano expde:

A corporalidade é o nivel decisivo das relagdes de poder [...] Na exploragio
é o ‘corpo’ que é usado e consumido no trabalho e, na maior parte do
mundo, na pobreza, na fome e na mé4 nutrigio, na doenga. E o ‘corpo’ o
implicado no castigo, na repressio, nas torturas e nos massacres durante
as lutas contra os exploradores [...] Nas relagdes de género, trata-se do
‘corpo’. Na Taga’, a referéncia é ao ‘corpo’, a ‘cor’ presume o ‘corpo’.

(Quijano, 2009, p.113).

A estrutura juridica moderna positivista preserva a colonialidade, enquanto as
regulagdes normativas, mesmo sob aparentes concessdes, tém legitimado
privilégios, hierarquizagdes e autoritarismos. A “igualdade formal”, a “cidadania
tradicional” e o “sujeito de direito” podem até significar algo para quem antes era
objeto de tutela, entretanto sequer tangenciam os fatores produtores de
desigualdades da pessoa vulnerada pela idade, ainda sujeitada a um “poder”, antes
o patrio, agora o familiar, mas que ainda detém fortes tragos patriarcais. A
coisificagdo ndo deixou o “ordenamento”, estd no sistema das incapacidades, na
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condi¢do do guardido legal, assemelhada a do depositario de bens®, nas categorias
juridicas abertas do ECA.

Neste sentido, o pensamento decolonial apresenta-se como possibilidade de anélise
das forgas interventivas sobre os mundos de criangas e adolescentes, a
compreensdo de limitagdes de uma intitulada “doutrina” da protegdo integral,
contida numa Constituigdo eurocentricamente referenciada. A decolonialidade
também abre potencialidades de enfrentamento a subalternizagido especifica, que
decorre de um critério etdrio, a partir de uma tomada de consciéncia desde as
infancias, passando pelas juventudes, até chegar ao mundo adulto, para entdo se

talar numa resisténcia tedrica, pratica, politica e epistemolégica.

Dentre as teorias decoloniais, a Filosofia da Libertagdo, de Enrique Dussel, por
meio do método da Analética, parece-me dialogar sobremaneira com a condigio de
um apequenado ser colonizado. Partindo de uma postura reflexiva a estimular uma
praxis concreta, que viabiliza interagir com o Outro, a partir da América Latina, a
Filosofia da Libertagdo, sob uma leitura das infincias e juventudes, apresenta,
dentre as suas categorias: um aproximar-se do Outro e de seu mundo e a
compreensdo de totalidade, pela composi¢do dos entes enquanto integrantes

sistemas, no caso, o capitalista periférico euroestadunicéntrico.

A mais proeminente das categorias, a exterioridade, propde um diferente olhar e
ouvir sobre o Outro que nos interpela por direitos, por comida, “quanto resiste a
totalizagdo instrumental, vez que ndo ¢ algo; é alguém.”(Dussel, 1977, p. 47). E
essa também a luta do apequenado, um confronto com totalizagio universalizante,
contra comportamentos e um conjunto normativo que resiste em torna-lo
instrumental, um néo ser, uma cosmovisdo, fora da razdo, e que, portanto, deve ser
interpretada desde o sistema capitalista periférico dependente, ao passo que nos

convida a “pensar o mundo desde a exterioridade alternativa do outro.” (Dussel,

1977, p. 54).

Na postura de confronto, Dussel, ao tratar da categoria de alienacdo, aponta a

vulnerabilizagdo do filho por uma préaxis da dominagéo, ao dispor:

A periferia geopolitica mundial, a mulher e o filho sdo propriedades do
centro, do homem e do adulto. Aliena-se o ser do outro, ao deslocé-lo de
seu préprio centro; ao fazé-lo girar em torno do centro da totalidade alheia
[...] A dominagdo se transforma em repressdo quando o oprimido tende a
libertar-se da pressdo que sofre [..] assim, as normas culturais sdo
introjetadas pela educagio e pelo castigo na prépria estrutura psiquica da

8 Art. 629. O depositério é obrigado a ter na guarda e conservagio da coisa depositada o cuidado
e diligéncia que costuma com o que lhe pertence, bem como a restitui-la, com todos os frutos e
acrescidos, quando o exija o depositante.
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crianga [...] o pai violenta o filho obrigando-o a uma obediéncia cega e total
a sua autoridade dominadora. (Dussel, 1977, p. 58).

Em recusa as simplificagdes abstratas e idealistas da modernidade, que estdo a
servico do encobrimento do Outro pela alienagdo, a analética confronta a
indiferenga por meio da interpelagdo desse que por muito tempo fora tido como um
nio-ser exteriorizado, ou seja, o “menor”, o “coisificado”, e que busca por justica, o
que s6 é possivel quando da aceitagdo do Outro como Outro, ou seja, ndo a partir
do olhar adultocéntrico, mas por meio de uma praxis da libertagdo, que tem como

método prético a politica, enquanto manifestagdo de cidadania ampliada.

3 Cidadania a partir da decolonialidade nas infancias e
juventudes

A partir da Protecdo Integral, abre-se a possibilidade de debate quanto a amplitude
do exercicio de dimensdes de cidadania nas infancias e juventudes. Se antes, sob a
condi¢io de objeto tutelado, no regime autoritirio, era absolutamente
inviabilizada, agora, sob novas balizas construidas pela Constituicédo e pelo ECA, é

possivel avangar sobre novas possibilidades.

Virias sdo as disposi¢des no ECA que anunciam meninas/meninos e jovens,
enquanto sujeitos comunitdrios?, sobretudo no que concerne ao direito a
convivéncia e a participagdo comunitéria (art. 4° e 16, V), ofuscadas e contrapostas
por disposi¢des no Coédigo Civil de cunho individualista, patrimonialista e
subordinante, reinante na tradigdo positivista, num posicionamento social restrito
a mera condigdo de filho, como pertencente ao ambito familiar doméstico!?, e objeto

de guarda e sujeito ao poder familiar.

O ECA estabelece o direito de participagio na vida politica, enquanto expressio de
liberdade, para logo em seguida tolhé-la para “dentro dos limites legais” (art. 16,
VI), em alusdo as limitagdes de alistamento eleitoral e voto (art. 14, §1°, II CF11),
o que nio impede outras participagdes politicas mais amplas em movimentos

sociais, grémios estudantis, conselhos escolares, organizagdes ndo governamentais,

® Em pelo menos 18 alusdes diretas que prescrevem desde a integragdo na localidade, mas
sobretudo a equipamentos comunitarios.

10" Embora a condi¢do de ser comunitério seja um avango, ndo hé qualquer referéncia direta de
confronto ao patriarcado, como a que decorre do Novo Constitucionalismo Latino-americano.
Enquanto em 2009, as constituigdes da Bolivia e do Equador criavam mecanismos e estruturas
estatais de despatriarcalizagio, a exemplo do art. 210 da carta boliviana, ao dispor no inciso II:
La eleccién interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y los candidatos de las
agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos sera regulada y fiscalizada por el Organo
Electoral Plurinacional, que garantizard la igual participacién de hombres y mujeres; em
contrapartida, no Brasil, era, suprimida a referéncia expressa ao “patrio poder” do ECA, por
meio da Lei n°. 12.010/20009.

IO alistamento eleitoral e o voto sdo facultativos para os maiores de 16 anos e menores de 18
anos de idade.
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como forma de luta social (Veronese, 2018) para reinvindicagio, fiscalizagdo e

resisténcia.

E em ambito processual ou na aplicagiio de medidas de protegio que estdo previstos
no estatuto os maiores avangos quanto ao direito a informagao, a oitiva obrigatéria
e a participagdo (art. 100, XI e XII), como instrumentos legitimadores de
intervencdo estatal ao direito de convivéncia familiar por parte do Estado. Ja na
defini¢do de politicas publicas, o Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n.°
13.257/2016 (artigo 4° e artigo 7°) e o Estatuto da Juventude, Lei n.° 12.852/2013
(artigo 4°, artigo 12 e artigo 21), dispdem sobre a participagdo de criangas,
adolescentes e jovens nas agdes que lhe digam respeito e na formulagdo das

politicas publicas voltadas a si.

Todas as disposi¢des normativas apresentadas estdo a demonstrar que ora
disposi¢des normativas de autonomizagio sio inviabilizadas por outras normas
que a contrariam ou entdo disposi¢des ndo diretamente contrariadas e com
potencialidades sdo simplesmente ignoradas e deixam de ser implementadas. Ainda
assim, sob uma perspectiva de insurgéncia e uso tético do direito (Pazello, 2014),
ainda é possivel trabalhar. O que se tem observado é que, em regra, os espagos e
os mecanismos de participagdo e decisdo da pessoa menorizada ndo tém sido
observados (Tironi, 2017), e o mundo adulto continua a segregar, a exercer
praticas de colonialidade do poder, com o mero antncio de direitos ndo
concretizados ou instrumentalizados, enquanto alija do debate e decisio, sobretudo
resiste a praticas politicas que partam da infancia e da juventude.

Eis a conveniéncia do aparato colonizador em preservar a concepgdo tradicional de
cidadania, com réis de direitos atrelados a monopolizagdo da politica a concepgdo
estritamente eleitoral e representativa, com 1isso sufocando praticas
emancipatérias. A bem da verdade, o mundo adulto colonizador ndo cederd, a

menos que se tenha movimentos de base que partam das infancias e das juventudes.

O “giro decolonial” apresenta-se como importante referencial em prol da
libertagdo, sobretudo a partir da ideia de uma cidadania ampliada e de conceituagio
dindmica socialmente referenciada, de matriz latino-americana e pautada no Novo
Constitucionalismo Latino-americano no Equador e Bolivia, como forma de
tomada de consciéncia e militancia préprias, enquanto movimento de luta por
reconhecimento e resisténcia de criangas e adolescentes, pertencimento e
participagdo politica, que tenha no comunitarismo a sua referéncia, de um
movimento que venha de baixo para cima, além de reinvindicagido de mais espago

nas politicas institucionais (Bello, 2018).

Preciso que se diga que o movimento social adulto embora tenha sido crucial para
muitas das conquistas até aqui obtidas, seja na constituinte, seja nos avangos que

se sucederam, contudo ainda vem “de cima”. Sendo assim, o espago precisa ser

InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais | Pré-Publicacao | 2023 | Brasilia | PPGDH/UnB | IPDMS



ocupado e pleiteado por meninas, meninos e jovens, de baixo, por novas
subjetividades coletivas-sociais sem representagdo e que permita ao subalterno
talar e ser ouvido, sob risco de se perpetuar as estruturas de poder e opressdo. A
representacdo do subalterno é problematizada por Spivak, diante de questdes,
como a falta de experiéncia concreta do oprimido, por parte do representante; a
multiplicidade de realidades de oprimidos, além de possiveis choques de interesses
e desejos. Em contrapartida, “a pratica politica dos oprimidos ‘que falam por si

mesmos’, restauram a categoria do sujeito soberano.” (Spivak, 2014).

Com efeito, a mobilizagdo de estudantes nas ocupagdes das escolas, nos anos de
2015 e 2016, no que os adolescentes cunharam como “primavera secundarista.”
(Rocha, 2020), contra medidas autoritarias de reorganizagio escolar, é um exemplo
de protagonismo da juventude e de atuagdo politica concreta. Com organizagdo
horizontalizada e deliberagdes por meio de redes sociais, assembleias e comissdes,
foram tragadas pautas préprias, afetas a questdo identitarial? da relagio entre os
adolescentes e a escola, dentre as quais: a contrariedade ao projeto de fechamento
de escolas do governo de Sdo Paulo, a qualidade do ensino e auséncia de didlogo,
mais tarde amplificada em pautas nacionais, como a PEC 241/16, de corte de
gastos, além da Reforma do Ensino Médio MP 746/2016, restando evidenciado o
intento de uma juventude em participar dos debates nacionais. Tanto que mais

tarde ganhou a adesdo de estudantes universitarios e amplitude nacional.

A insurreicdo dos estudantes paulistas teve inspiragdo no movimento secundarista
chileno, chamado de “Revolta dos Pinguins” (Corti, 2016), que protestaram em
2006 contra as condigdes de educagdo publica no pafs. Nos casos brasileiro e
chileno temos pontos de convergéncia, por se tratar de mobiliza¢des e resisténcias
latino-americanas genuinas, calcadas em realidades margeadas e vulnerabilizadas,
de juventude diretamente afetada pela investida neoliberal de precarizagdo de

direitos, de politicas publicas e redugdo do Estado.

Chama aten¢do que uma das principais tdticas como respostas aos atos dos
estudantes, quer por parte do poder publico ou da resisténcia conservadora a
autonomia da juventude, foi a de acusagdo da ndo autenticidade do movimento, de
agirem por interferéncia externa e politica. (Rocha, 2020). Assim, a resposta do
mundo adulto, colonizador e menorista foi de deslegitimar a iniciativa e tolher o
exercicio de autodeterminagdo. Cumpre dizer que os estudantes tiveram iniimeras
conquistas em decorréncia dos atos, sendo que em Sio Paulo o governo Alckmin

recuou no projeto e firmou compromisso de dialogar com a comunidade escolar.

12 “nfo temos lideres, aqui é um coletivo, e as decisdes sdo tomadas a partir de votagdes nas
assembleias. Nio entra adulto ou professor, apenas aluno” -
<https://www].folha.uol.com.br/educacao/2015/12/1712999-ha-um-mes-nas-escolas-
alunos-organizamlimpam-cozinham-e-ate-instalam-chuveiros.shtml>. Acesso em: 10 de nov.

de 2021.
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Vitérias semelhantes também foram experimentadas em outros estados, como Rio

de Janeiro.

Em Sao Lufs, capital do estado do Maranhio, outro exemplo tem ganhado
notoriedade: o Coletivo Meninas Cidadds composto por criangas, adolescentes e
jovens de uma das dreas mais periféricas e inviabilizadas da capital, o bairro da
Cidade Olimpica (Coletivo Meninas Cidadds, [2023]), uma das maiores dreas de
ocupagdo urbana da América Latina e com baixos indicadores sociais, de IDH, e
altos indices de violéncia (Silva, 2021). O grupo busca participag¢do da esfera
publica, a partir de suas perspectivas, catalisam reivindica¢des e equalizam um
grito por libertagdo contra maltiplas formas de invisibilizagdo e violagdes, inclusive

sobre seus COrpos.

Possuem atuagdo reconhecida na comunidade, agregando recursos protetivos a
rede local de equipamentos tdo fragilizados, por meio de agdes como a campanha
por “Dignidade Menstrual” em que realizam a distribui¢do de absorventes
adquiridos com apoio de parceiros, como o UNICEF (ONU, 2022). O Coletivo tem-
se tornado um referencial de luta por emancipagdo, protagonizado por espago
politico, acionando e apresentando as estruturas publicas e poderes constituindo
suas reivindicagdes. Por meio da “Carta Demanda” um documento elaborado por
elas, que da conta das necessidades da comunidade, na perspectiva das infancias e
juventudes, compde o coletivo sobre a necessidade de politicas publicas no
territério, e, sobretudo, reivindicando o direito de participagdo das decisdes que as
afetam. (DPE, 2021).

4 Cidadania e o sistema de justica no debate sobre o
defensor da crianca e a curadoria do feto

Discutir cidadania para a libertagdo significa, no caso de criangas e adolescentes,
também discutir o direito, as instituicdes do sistema de justica e as préaticas
judiciais, na medida em que a “cidadania ampliada representa — além do
reconhecimento de novos direitos a personagens antigos, e de direitos antigos a
novos personagens” (Bello, 2018, p. 51). No caso, criangas e adolescentes, antes por
terem sido objetos de tutela, sequer eram vistos como personagens juridico-sociais,
e que, com o advento da Constitui¢do agora também reclamam pelo direito de

acesso a justi¢a em condi¢do autonoma.

Discutir cidadania e direito mostra-se fundamental para entender como
historicamente o direito vem sendo utilizado como forma de controle e gestdo da
pobreza, entdo diretamente usada contra criangas e adolescentes, mas também
como serviu, e continua a servir, como instrumento para o dominio de outros
grupos subalternizados, em razdo da raga, do género, da classe etc. Eis uma das

peculiaridades deste grupo tdo especifico de vulnerados, pois ao tempo que tem
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mecanismo de controle que os afetam e sdo a eles direcionados, também sio

reificados para atingir outros.

Foi assim com o Cédigo de Menores, Lei n.” 6.697, de 1973, gestado na ditadura
militar sob dois pilares: o médico higienista e o juridico, com papel proeminente de
juizes na sua confec¢do (Faleiros, 2011, p. 69/70), que servia a um s6 tempo para o
controle das infincias e juventudes empobrecidas, como aquelas em risco potencial
para a segurancga nacional, mas também como forma de mecanismo de controle das

tamilias, ou seja, enderecada aos pais, aos adultos, por meio de seus filhos.

Esse é o pano de fundo que proponho na discussio entre “defensor e defensora da
crianga” e a colisdo com a figura da “curadoria do feto”, sobretudo que se da em
casos de interrupg¢do da gestagdo em meninas criangas e adolescentes vitimadas

por violéncia sexual.

Dada a perpetuagdo da resisténcia menorista, ou de um menorismo sem fim
(Schwan; Schweikert, 2020), sob a égide da prote¢do integral, faz-se necessario
compreender a necessidade de resisténcia também em sede judicial e como o campo
do direito precisa ser espaco também de entrincheiramento, daf a se falar no direito

de acesso a justi¢a a quem ainda ndo o detém direta ou autonomamente.

Por isso, na luta por ampliagdo de espagos institucionais, outro campo de cidadania
¢ 0 acesso autdnomo a justiga por criancas e adolescentes, ndo a tradicional, por
meio de representagdo de seus genitores, mas a possibilidade de acionamento
direto, em busca de resguardo juridico de suas cosmovisdes e seus interesses.
Partindo da ideia de garantir voz, para além do que ja estabelece o ECA quanto ao
direito de escuta e participagdo (art. 100 p tnico XI e XII), o que se busca é o direito

de contestar, de se reafirmar.

Neste sentido, a Defensoria Publica tem tido importante contribuigdo, por meio da
tigura do “defensor da crianga e do adolescente”, enquanto ferramenta de garantia
dos direitos e que ja comega a ser reconhecida pelo judicidrio como mecanismo de
reafirmacgdo libertdria, (CONDEGE, 2021), em consonancia com o que ja vem
sendo tratado na Comissdo e na Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH, 2013). O movimento ainda ¢ incipiente e enfrenta resisténcia das
estruturas do sistema de justiga, o que nio é de estranhar, vindo de um espago onde
ainda habita a mentalidade menorista, o qual inclusive ajudou a cunhé-la e
normatizéd-la'3, e é justamente por isso que se mostra campo fundamental de

embate.

13" Sobre a participagéio de juizes de menores na formulagio do Cédigo de Menores de 1979, ver
FALEIROS, Vicente de Paula, Infincia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI, Irene et al.
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A necessidade de fortalecimento dessa linha de representacio independente da
crianga e do adolescente, em seus proprios nomes mostra-se especialmente
relevante enquanto mecanismo de resisténcia diante dos excessos interventivos do
Estado, por meio do sistema de justiga, seletivamente direcionado as infincias e
juventudes pobres e racializadas, em episédios de separagdes abusivas, ilegitimas e
arbitrarias de pais e filhos, com medidas de acolhimentos institucionais, com
consequente violagio ao direito de convivéncia familiar e comunitaria, em que se
observa a persisténcia de préticas enraizadas tipicas do cédigo de menores.
(Schweikert, 2021). Daf a necessidade de falar e lutar por si, perante o sistema de
justiga, espago no qual se habituou a tratar, falar e decidir sobre o Outro como
menorizado e tutelado e agora tem a possibilidade de se fazer ouvir, mas de,

sobretudo, resistir a partir de seu entendimento.

O acesso a justiga ainda pode ser visto enquanto aspecto tradicional de cidadania
ao adulto, isso ndo pode ser dito quanto a crianga e ao adolescente, pois jamais lhes
foi permitido falar em nome préprio nem por seus interesses. E ainda que se
reconheca o direito enquanto elemento instrumental ao capitalismo, o ambito
juridico nio pode ser desconsiderado enquanto espago de resisténcia, sobretudo
porque historicamente tem partido do direito a estruturagio dos modelos
interventivos sobre criangas, adolescentes e familias periféricas, a exemplo do
cédigo de menores e o papel dos juristas em sua formulagdo. Ademais, o uso tético
do direito, atrelado as pautas da infancia e da juventude, ndo podem ser descartadas
também como necessario, sobretudo para mudanga da mentalidade menorista que
ainda permeia o pensar periférico de muitos dos atores do sistema de justica e de

todo o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes.

Em contraposi¢do as iniciativas emancipatérias, a contraofensiva das forgas
conservadoras reposiciona-se para a perpetuagio das forgas hegemonicas, como é
o caso da imposi¢do de obstaculos ao exercicio do direito de interrupgio legal da
gestagdo em episédios de meninas vitimadas por violéncia sexual, por meio da

figura da “curadoria do feto”.

Em tais casos, tem-se o ataque ao direito sexual e reprodutivo de mulheres, por
meio do acesso ao aborto legal, instrumentalizado por uma suposta pauta protetiva
da infdncia, mesmo sem amparo legal, constitucional e convencional. A
consequéncia ¢ dificultar e precarizar ainda mais a j4 restrita disciplina legal afeta

a interrupgdo da gestagao.

Dois episédios recentes ganharam destaque nacional: no primeiro, em 2022, de

uma menina catarinense violentada sexualmente e gravida aos 11 anos, teve

(Org.). 4 arte de governar criangas: a histdria das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a
infincia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 69.
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nomeado advogado pelo juizo para curadoria do feto (Guimardes; De Lara; Dias,
2022); no segundo, no inicio de 2023, uma menina de 12 anos gravida, vitima de
estupro pela segunda vez, foi nomeada Defensoria Publica para representar

direitos do feto para atuar no processo.

A questdo leva a Defensoria Publica para o centro do debate, sobretudo porque é
quem detém por lei, no art. 72 do Cédigo de Processo Civil, a atribui¢do para atuar
na curadoria especial de incapaz e implica problematizar se a figura se enquadraria
ao caso. Ocorre que estamos a tratar de hipdtese em que o feto ndo é dotado de
personalidade, portanto tem comprometida a capacidade de estar em juizo,

inviabilizando a incidéncia do instituto.

Para além de tal impossibilidade juridica, existe em tramitagdo na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n. 564/2019, que visa estender a possibilidade de
curadoria do incapaz também ao nascituro. Enquanto isso, em trés estados da
federacio, leis estaduais recentes adicionaram, dentre as atribui¢gdes da Defensoria

Publica, a defesa de nascituro, sdo os estados do Amazonas (2022), Rio de Janeiro
(2022) e Parané (2022).

Ainda na anédlise de contexto reaciondrio, ndo é possivel deixar de relacionar a
aprovagdo das leis, todas em 2022, a governos reconhecidamente alinhados ao

bolsonarismo e, portanto, a pautas conservadoras.

Em resposta ao desvirtuamento da atuagdo da Defensoria Publica e em embate a
prépria figura estranha, a Nota Técnica (DPE, 2023) dos Ncleos de Promogio e
Defesa dos Direitos das Mulheres, de diversas Defensorias Pablicas dos Estados,
aponta com exatiddo a inconformidade do instituto com o ordenamento juridico,
por impor um contencioso judicial num procedimento que deve ser
preferencialmente administrativo e prescinde de autorizagdo judicial, por for¢a do
art. 128 do Cédigo Penal, Portaria n.° 1.508/05 do Ministério da Satde e Decreto
n.? 7.958/2019, o que acaba por obstaculizar o direito a interrupgio e limitando o

direito a autonomia da mulher, com especial repercussdo as mulheres racializadas.

Carece ainda de respaldo convencional, pois a Corte Interamericana de Direitos ja
havia se manifestado, ainda em 2012, no caso Artavia Murillo e outros Vs. Costa
Rica (CIDH, 2012), que a “interpretagdo histérica e sistematica dos antecedentes
existentes no Sistema Interamericano confirma que nio é procedente conceder o
status de pessoa ao embrido”. Na mesma linha foi o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, no caso Vo. Vs Franga (CEDH, 2004), em que se entendeu que a “a
potencialidade do embrido e sua capacidade para se converter em uma pessoa
requer uma prote¢do em nome da dignidade humana, sem converté-lo em uma

“pessoa” com “direito a vida”.
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Com efeito, eis algumas diferenciagdes da figura do defensor e defensora da crianga,
do curador do feto que precisam ser pontuadas: enquanto a primeira tem respaldo
convencional e ampla receptividade no ordenamento juridico, possibilitando uma
interpretagdo jurisprudencial, a segunda tem rechago convencional, mostra-se
incompativel com o ordenamento juridico brasileiro. Ao passo que a primeira visa
ser mais um instrumento de autodeterminagio e emancipagdo pela observancia a
vontade de grupo excluido pela idade, a segunda busca perpetuar as formas de
dominagio sobre o corpo feminino, da estruturagdo de uma colonialidade do poder
que estrutura a violéncia de género por meio de uma gravidez forgada,
instrumentalizado pelas normas protetivas de criangas e adolescentes, deturpadas

para formas de controle.

Em verdade, se juridicamente tem sido aplicada a figura do curador do feto, isso s6
refor¢a a perpetuagdo da mentalidade menorista e como o direito e as praticas
juridicas ainda se mostram como espagos de violéncias e dominio sobre as infancias
e juventudes que precisam ser desveladas para denunciar, como por detrds dos
discursos e narrativas, a exemplo de uma suposta defesa da vida,'# nos quais se
escondem as verdadeiras relagdes de poder e controle que se comunicam para a
dominagdo de género, idade e raga, como os status tdo alardeados de pessoas e

“sujeitos de direitos” que sucumbem diante do embrido, que ndo detém tal condigao.

O giro decolonial deve, compreendendo o espago de luta da esfera juridica, buscar
também suplanté-la, pois ndo sera o direito e sua arena o verdadeiro espago de
transformacgdo, mas por meio da organizagdo da sociedade civil, de movimentos
populares e da luta politica que se busca a verdadeira transformacgio, a exemplo
dos avangos obtidos, mas que doravante se proponha cada vez mais no movimento
popular ndo s6 a militdncia adulta, mas o engajamento e a participagdo politica

infantojuvenil, que nos conduza, inclusive, a refundagdo da protegdo integral.

Neste sentido a nogdo ampliada de cidadania mostra-se como ferramenta
tundamental e deve implicar também a tomada de espago das politicas ptblicas que
afetam a populagido vulnerada pela idade, para que possam acionar diretamente
equipamentos e servicos, a exemplo de jovens terem reconhecida e assegurada a
possibilidade de atendimento de saidde reprodutiva assegurado pelo SUS,
desacompanhados e, mais que isso: a possibilidade de fiscalizagdo e de tomada de

14 Sim, pois falar em gravidez decorrente de estupro é também falar de morte da pessoa vitimada
quando compelida pelo Estado a gestar, e assim a impor uma vida sem dignidade, o que pode
ser relacionado ao que Achille Mbembe (2021) chama de morte em vida, enquanto manifestagio
da necropolitica, sem contar a imposi¢éo do risco de morte, dados os indices de mortalidade
materna apontarem um risco quatro vezes maior de morte materna em gestagio de meninas
menores de 16 anos, segundo dados da OMS, Disponivel
em:https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1470-nota-informativa-aos-
tocoginecologistasbrasileiros-sobre-o-aborto-legal-na-gestacao-decorrente-de-estupro-de-

vulneravel. Acesso em 21/02/2023.
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decisdes das politicas, como condi¢do obrigatéria de legitimidade e regular
tuncionamento do servigo, para s6 entdo podermos falar em concretizagio do que
preceitua o Marco Legal da Primeira Infancia (art. 4° I1, p. tnico, de Lei n.® 13.257
de 2016) e o Estatuto da Juventude (art. 2° II; art. 3°, II e III; art. 4° da Lei n.°
12.852 de 2013).

A participagdo deve deixar de ser mera diretriz e passar a ser tratada como
obrigatdria e necessdria para a legitimagdo de debates, decisdes e implementagdo

de politicas publicas.

A tomada de consciéncia sobre a colonizagio da infincia e da colonialidade que nela
impacta é fundamental para uma adequada anélise critica do contexto econémico,
das estruturas de poder e violagdes de direitos de que sdo expostos, para daf tratar
de praticas e comportamentos descolonizadores que partam da prépria infancia e
juventude, que repercutam, por exemplo, na contesta¢do a um ensino euro, antropo

e adultocentrado.

A nova dimenséo ¢ a libertagdo da visdo adultocéntrica, que ndo implique beligerar
a relagdo familiar, mas sim em readequa-la, sob um aspecto de horizontalidade de
seus integrantes, com a despatriarcalizagdo. Ndo ¢ a derrocada da relagdo parental,
mas, sobretudo, a superagdo da sua atual concepgdo de “poder” tamiliar, para entdo

falar em dever parental de cuidado.

Conclusao

Se na organizagdo dos novos Estados periféricos se fez observar um processo de
alijamento, pelas elites locais brancas eurocentricamente referenciadas, a
participagdo de decisdes sociais e politicas a negros, indigenas e mulheres, em
muito maior grau se deu as criangas e adolescentes, que até pouco tempo sequer
eram considerados “sujeitos de direitos”. Partindo da conquista popular que
garantiu a sua acomodagdo no assento das formalidades dos sujeitos e promessas
constitucionais, preciso que se reconhega que o projeto de libertagdo ainda nio esta
pronto, muito pelo contrério, talvez seja o mais distante dentre os vulnerados! Ele
tem amarras da colonialidade, quer sejam juridicas, no préprio viés
desenvolvimentista e, sobretudo politico social, vez que agora lhes sdo anunciados
alguns poucos direitos a participacio na vida do Estado, sem qualquer
instrumentalizagio que assegurem efetivagio. £ a mesma tatica que por tanto
tempo excluiu por raga, etnia e género: meros antncios e réis de direitos sem

repercussdo concreta.

A ocupagdo dos espagos precisa ser pautada enquanto politica afirmativa e deve

comegar sobretudo pelos conselhos de direitos, com a defini¢do de cotas e assentos
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nos espacos deliberativos, assim como nos espagos decisérios, sobretudo

definidores de politicas ptblicas voltadas as infancias e juventudes.

A percep¢do de uma decolonialidade para infincias e juventudes deve
primeiramente abandonar a ideia desenvolvimentista que compde a protegdo
integral, para que entdo se possa cogitar concretiza-la. Mas seria, entdo, a mesma
protecdo integral? Penso que ndo! Penso que devemos refunda-la, pois a ideia de
um “chegar a maturidade” traz a percepg¢do de um “ainda nio”, levando a inexoravel
incompletude do Outro, visto enquanto incapacitado, uma promessa de futuro,
tendo nelas as justificativas para que lhe tolham o seu presente - ndo um em

formagédo - um ja pronto!

A demanda por reconhecimento que parte de pessoas subalternizadas pela idade
deve fazer o caminho inverso da Constitui¢do, que em seu art. 227, vem de cima
para baixo, como promessa nio efetivada e um dever de protecdo tripartido ao
Estado, a Sociedade e a Familia; enquanto o processo de luta popular a partir de
criangas e adolescentes, deve partir de baixo, direcionado aos mesmos trés entes:
ao Estado, para contengio de excessos interventivos e reconhecimento de direitos
e garantias identitarias; a familia, sobretudo ao poder patriarcal, e pela efetivagdo
de relag¢des horizontalizadas no ambito familiar; e a sociedade, pela reafirmacéo de

identidade coletiva e comunitarista de criangas e adolescentes.

Para tal, uma nova nogéo de cidadania prépria deve ser cunhada, uma que nio seja
estdtica, e sim fluida; que néo privilegie lutas particulares, e sim estabelega vinculos
comuns, adequada as pautas e as muitas infincias e juventudes em via de reconexo
ao ser comunitério e politico, com finalidade de emancipagdo do adultocentrismo

colonizador e suas redes hegemonicas de sentido e de poder.

Com a politica, deve também se estabelecer um entrelagamento com a cultura e
produgio do saber, o que implica uma educagdo comprometida com o territério ao
qual estd inserida, na preservagdo de uma identidade, para que possamos falar em
emancipagdo interseccionada na qual esta incluido o fator etario. A partir daf
devemos compreender também que autonomia e emancipagdo sdo sindnimas e
garantia de protecdo de criangas e adolescentes, de um exercicio de autodefesa para
muitas das violagdes que os acometem, mas que tenha o componente necessario de
discernimento de uma totalidade geopoliticamente referenciada.
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