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| Destaques

Ha evidéncias do fortalecimento da internacionalizacdo no contexto sul-sul nas
duas universidades pesquisadas.

O ciclo de politicas pode ser utilizado como uma ferramenta analitica no campo da
internacionalizacéo.

Identificaram-se similaridades nas estratégias de internacionalizacdo para a
realidade sul global.

| Resumo

Trata-se de um estudo comparado de politicas de internacionalizacdo de duas
universidades publicas brasileiras: Universidade da Integracéo Latino-Americana (UNILA) e
Universidade Federal do ABC (UFABC). A andlise ocorreu por meio do ciclo de politicas de
Ball. Ao que tangencia a UNILA, percebeu-se estratégias para a integracdo regional
solidaria, marcada pela Cooperacdo Sul-Sul (CSS). Ja para a UFABC, evidenciou-se
regulacdo de capital e controle para atingir os patamares exigidos pelo cenario mundial.
Embora as politicas tenham apresentado perspectivas distintas, ambas indicaram
estratégias de internacionalizagcao da Educagédo Superior (ES) para o sul global.
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| Introducéo

A Educacéo Superior (ES), no Brasil, vive um momento singular no contexto sdcio-
histérico e econémico mundial. Frente ao atual processo de globalizacdo, muitos
sdo os desafios e obstaculos que vém sendo postos as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) no que diz respeito as funcdes de ensino, pesquisa e extensao e a
integracdo com a internacionalizacdo. Neste cenario, estédo implicitas demandas de
um contexto global, no qual se exige cada vez mais que as universidades
repensem seu papel diante da “sociedade do conhecimento” (Morosini, 2014, p.
388).

O conhecimento é fator de producéo e geracdo de riqueza, por meio do qual se
adquire centralidade e se mantém tensfes preexistentes, decorrentes de posturas
transnacionais, regionais e locais. As IES se expandem de maneira acelerada, de
forma a admitir universalmente “uma identidade para a educacdo superior na
sociedade” (Morosini, 2014, p. 389). Deste ponto de vista, 0 aumento das diversas
formas de mercantilizagcdo da ES tem impactado na qualidade da educacéo,
gerando uma proliferagdo de universidades corporativas e universidades virtuais
pertencentes a grupos de capitais internacionais (Abba & Streck, 2021).

A internacionalizac@o da ES se relaciona ao fendmeno que incide sobre o campo e
impbe as instituicbes sua incorporacdo através de politicas globais (Pereira &
Heinzle, 2017). Assim, a internacionalizacdo constitui um dos mais importantes
desafios do novo século, principalmente para as universidades situadas em
contextos emergentes, que tém o ethos do desenvolvimento humano e social na
globalizacdo (Morosini et al., 2020).

O contexto emergente da ES corresponde a construcbes observadas em
sociedades contemporéneas, as quais “[...] ocupariam um espaco de transicdo
entre um modelo tipo ideal weberiano de educacado tradicional e um outro de
educacao superior neo-liberal” (Morosini, 2014, p. 386). No Brasil, essa conjuntura
€ marcada pela expanséo acelerada, pela diversificacdo das formas de ensino e
por tendéncias democratizantes, porém centralizadas pelo Estado. Interpelam
politicas e praticas, nas quais a relacdo do Estado com a educacdo e a
internacionalizacdo da ES no pais se deve em grande parte pela sua funcdo de
delineamento, financiamento e regulacdo de politicas na area (Lima & Contel,
2009).

Nesse cenario, surge a necessidade de ampliar os olhares sobre a
internacionalizacdo da ES, bem como alavancar discussdes acerca da constru¢ao
e da implementacdo de politicas que apoiem e desenvolvam agbes para o
processo de internacionalizac&o no Brasil. E neste Ultimo aspecto que se encontra
o foco e a justificativa deste estudo, dada a importdncia da andlise e
implementacdo das Pl voltadas para o contexto sul-sul, visto que fazer pesquisa
sobre politica educacional € um campo abrangente, complexo e em permanente
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expansdo e consolidacdo, o que indica que had muito a se discorrer sobre as
sinuosidades desse processo.

Partindo desses pressupostos, 0 objetivo desta investigacdo foi analisar
comparativamente e discutir as politicas relativas a internacionalizagcdo de duas
universidades publicas brasileiras, a Universidade da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) e a Universidade Federal do ABC (UFABC).

Optou-se pela abordagem do ciclo de politicas de Ball et al. (2021), que vem sendo
utilizada em diferentes paises para analisar politicas educacionais de forma
continua. Esse viés, de carater metodolégico e analitico, propde que as politicas
sejam analisadas como textos e como discursos, considerando os contextos de
influéncia, da producédo e da prética, assim como o contexto dos resultados (ou
efeitos) e o contexto da estratégia politica. Por texto, entende-se que as politicas
sdo representacdes codificadas, complexas, produtos de multiplas intencbes e
negociagdes. Por discurso, compreende-se que toda politica estabelece limites
para o que é considerado legitimo, como pensamento e fala, nunca independentes
de historia, poder e interesses.

Sendo assim, estruturamos 0 presente artigo em cinco etapas. Na primeira,
introdutoria, delineamos o objetivo, estabelecemos o locus de investigacdo e
justificamos a relevancia deste estudo. Na segunda, elaboramos um referencial
teérico acerca dos marcos da internacionalizacdo, no contexto das politicas
publicas, no Brasil. Na terceira, apresentamos 0s apontamentos metodolégicos a
fim de delinear a presente pesquisa. Na quarta etapa, demonstramos os resultados
a partir da analise comparativa das politicas das duas universidades, com base nos
contextos do ciclo de politicas de Ball et al. (2021). Concluimos com a quinta
etapa, na qual apontamos as principais caracteristicas que perpassam pelos
documentos comparados.

| Internacionalizacdo da Educacgédo Superior:
compreensoes teodricas

Para iniciar as discussdes no campo das politicas comparadas, mais precisamente
aqguelas relacionadas as politicas de internacionalizacdo, nesta se¢do, compomos
um quadro tedrico, embasado em autores de referéncia no ambito da ES, que
sustentou nossos debates e nos auxiliou na compreensdo do fendmeno
relacionado a internacionalizacao da ES na perspectiva sul-sul.

Na literatura, a internacionalizacdo da ES apresenta-se como um fendmeno em
constante evolucao, com distintas estratégias e abordagens, apoiadas, sobretudo,
nas perspectivas voltadas para o intercambio académico, no qual os processos de
globalizacdo sao recorrentes e definidores de padrbes de qualidade. Nesse
processo, objetiva-se conexdes internacionais (fisicas e virtuais) que fortalecam a
comunicacao, a interacdo, promovendo, assim, a cooperacao internacional entre
0s principais atores hegemonicos no campo da educacédo (Abba & Streck, 2021).



LINHAS | I|
CriTiIcASs 1 1

Como principal estratégia de internacionalizacdo na ES avangam alguns modelos:
a internacionalizacdo em casa, um processo de integracdo das dimensdes
internacional e intercultural no curriculo formal e informal, para estudantes em
ambientes domésticos (Beelen & Jones, 2015), e a internacionalizacdo do
curriculo, que consiste na incorporacao das dimensdes internacional, intercultural
elou global no contetdo do curriculo (Leask, 2015). J4 a principal abordagem de
internacionalizacdo da ES é a internacionalizacéo transfronteirica, mais conhecida
como mobilidade ou intercambio académico, podendo ser no sentido sul-norte ou
norte-sul (Morosini, 2019).

Sobre este Ultimo aspecto, apesar de ressaltada a importancia da
internacionalizacdo sul-norte pelo “conhecimento acumulado nos paises
desenvolvidos” (Morosini, 2011, p. 108), com indicadores produzidos por e para
uma realidade sécio-histérica desenvolvida, verifica-se que o0 processo de
internacionalizagéo vem ocorrendo em diferentes contextos, com potencialidades e
perspectivas de crescimento, principalmente para o sul global. Nesse sentido,
apresenta-se a internacionalizacdo sul-sul, a qual pode contribuir para o
fortalecimento dos paises em contextos emergentes, como o caso do Brasil, diante
da transnacionalizagéo da ES.

No cenario transnacional, a internacionalizacdo €é posta como mercadoria
educacional, defendida pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), no ambito
do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos, podendo ser compreendida como
transnacionalizacdo da ES (Dias Sobrinho, 2018), ou seja, configurada como
comércio de servigos. Diferentemente, a internacionalizacdo sul-sul esta
fundamentada em conceitos da Cooperagdo Sul-Sul (CSS) e da Cooperagéo
Internacional Horizontal (CIH), isto é, na “[...] consciéncia internacional e no
fortalecimento da capacidade cientifica endégena dos parceiros mais fragilizados”
(Morosini, 2011, p. 96).

De acordo com Machado e Moraes (2021), com o objetivo de se fortalecer, os
paises do sul buscaram a consolidagdo de sua posicdo diante dos paises
desenvolvidos, ou seja, as tradicionais relacdes norte-sul. Nesse contexto,
tornaram-se poténcias emergentes, de renda média, que comecam a participar
qualitativamente do sistema de cooperacdo internacional. No caso do Brasil, este
processo conciliou a redemocratizagdo do pais como uma forma de reforcar seus
lagos com a América Latina e com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP). Segundo Silva (2019), a insercdo do Brasil no eixo da CSS
remonta a década de 1980, quando, com objetivos estratégicos, se adotou uma
nova politica externa, da qual resultou seu reposicionamento no cenario
internacional, sobretudo em suas relacdbes com o0s paises periféricos e
semiperiféricos.

A CSS desponta como um “[...] mecanismo inovador de interdependéncia para
minimizar os riscos gerados pela globalizacdo e fazer melhor uso das
oportunidades que surgem. Isso ocorre pelo papel que alguns paises em
desenvolvimento passam a assumir na nova geopolitica mundial” (Silva, 2019, p.
208). Assim, procuram se inserir na nova visao do desenvolvimento econdmico dos
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paises a margem do centro e assegurar uma inclusdo diferenciada de alguns
paises do sul com os paises desenvolvidos.

O Brasil é um pais que tem tradicGdo em processos de internacionalizacao,
entretanto, numa posi¢do dependente de programas, principalmente na mobilidade
estudantil, tendo em vista que, “[...] na sua génese histérica, foi o processo de
integracdo e cooperacdo que permitiu a evolucdo desse nivel de ensino,
essencialmente na pés-graduacao” (Silva, 2019, p. 210).

Neste sentido, explicita-se a necessidade de que as IES avancem no sentido
conceitual da internacionalizacdo, de suas motivacbes e razbes de sua
implementacéo, assim como a adogdo de uma Politica de Internacionalizacéo (PI),
voltada para “[...] elementos de sinergia entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao,
reconhecendo as potencialidades do pais de origem e dos paises parceiros nos
processos de cooperagado internacional” (Morosini & Corte, 2018, p. 114).

De maneira geral, dentre as estratégias institucionais para desencadear e qualificar
a internacionalizacdo da ES, ainda impera a mobilidade académica, seja em
relacdo ao norte global, na perspectiva mobility out, seja em detrimento do sul
global, no sentido da mobility in, principalmente pelo envio de estudantes de paises
do hemisfério sul, como o Brasil, para o norte. Morosini e Corte (2018, p. 102)
ressaltam que, no Brasil, existe um quadro expressivo de expansdo da
internacionalizacdo relacionado ao “[...] alargamento de fronteiras transnacionais; o
crescimento e a diversificagdo da pés-graduagdo em especial quanto a cooperagéo
internacional pela formacdo de redes trabalho e de pesquisa internacionais e; a
integracdo regional’. Todos esses elementos sdo permeados pela mobilidade
académica que caracteriza a internacionalizacdo universitaria nos paises do
hemisfério sul.

Entende-se que, para atender a demanda global posta para a ES na
contemporaneidade, é necessario qualificacdo profissional, tanto para quanto por
meio da pesquisa (Organizag¢do das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura [UNESCO], 2020). Assim, de acordo com Baranzeli (2021), compreender
qual o modelo de universidade se busca para o futuro e como a internacionalizagdo
da ES contribui nesse processo € de suma importancia, tanto para instituicdes do
norte global como do sul global.

Cunha (2017) destaca que as reflexdes politicas e posicdes epistemoldgicas
incidem sobre os curriculos e as praticas que se desenvolvem nas universidades,
as quais relacionam-se inevitavelmente com as politicas de internacionalizagédo da
ES. Nesta conjuntura, a internacionalizacdo apresenta-se como estratégia de
desenvolvimento de relagdes politicas e econbémicas, com a finalidade de
consolidar o Brasil enquanto poténcia emergente no cenario internacional.

Oliveira (2020) enfatiza que a internacionalizacdo é uma dimensao da avaliacdo
utilizada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) como forma de regulacdo e controle, e tem como finalidade ajustar o
conhecimento produzido na ES brasileira a um novo patamar exigido pelo cenério
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mundial. Neste sentido, as politicas de internacionalizacdo sdo focadas em acdes
de cooperacao internacional, o que gera uma concorréncia desigual entre os
pesquisadores das diferentes regibes do Brasil, em especial, da regido Nordeste,
onde o0 ensino superior ainda se encontra em processo de expansao e de
consolidacdo na maioria dos estados.

Embora o Brasil se insira no contexto da internacionalizacdo da ES de maneira
embrionaria, de acordo com Morosini (2021), a perspectiva da internacionalizacao
para a integracdo regional solidaria € encontrada no discurso latino-americano,
sendo marcada pela direcdo sul-sul e com énfase na integracdo regional.
Entretanto, as politicas de internacionalizagdo da ES no Brasil ndo vém
considerando prioritaria a perspectiva latino-americana, tendo em vista, ainda
majoritariamente, o processo de internacionalizagéo refletido no posicionamento
dominante global. Insere-se, aqui, a importancia de compreender os caminhos e as
estratégias de internacionalizacdo que vém sendo adotadas para o sul global a
partir da andlise da Pl das IES situadas nestes contextos.

| Percurso metodolégico

Este estudo, de abordagem qualitativa, caracteriza-se como uma pesquisa
documental, pois tem o intuito de examinar e compreender o teor de documentos
dos mais variados tipos e, deles, obter as mais significativas informagdes (Lima
Junior et al., 2021). No que se refere ao objetivo proposto, ele possui carater
exploratério e descritivo (Gil, 2008). O carater exploratério justifica-se
especificamente pela questdo de pesquisa, a qual detém a necessidade de
identificacdo de concepgBes que fundamentam as politicas institucionais de
internacionalizagdo. Ja os esforcos descritivos visaram a sistematizagdo e o
reconhecimento do material analisado, suscitando reflexdes e discussfes dos
contextos envolvidos nesses documentos.

Enquanto método analitico, nos pautamos no ciclo de politicas de Ball et al. (2021).
Essa abordagem é muito difundida no Brasil por sua contribuicdo como referencial
tedrico-analitico para o campo das politicas educacionais, uma vez que se destaca
pela vigilancia epistemologica e pela orientacdo metodoldgica eficaz. Além disso,
oferece uma estrutura conceitual que inclui, a partir dos contextos de influéncia,
producdo e préatica, do contexto dos resultados e do contexto da estratégia,
reflexfes sobre aspectos contextuais, historicos, discursivos e interpretativos dos
documentos analisados (Mainardes & Ball, 2022).

Por meio da andlise do contexto de influéncia, Ball instiga a identificar onde a
politica inicia, os atores envolvidos, os discursos produzidos, seus principios
basicos, as relacbes de poder e os interesses em jogo, os conflitos e as lutas
empreendidas em sua formulagdo. Com base no contexto da produgdo, propde
identificar, nos documentos oficiais e legais, 0s componentes politico-ideoldgicos,
0s sujeitos, as instituicdes e as redes de influéncia envolvidas na produgdo dos
textos. O contexto da pratica envolve especificamente o l6cus em que ocorre a
politica. J& o contexto dos resultados ou efeitos preocupa-se com questfes de
justica, de igualdade e de liberdade individual. Por fim, o contexto da estratégia
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politica envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que
seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada (Mainardes, 2018).

Cabe justificar ainda que, para fins de escolha das IES, o presente estudo levou
em consideracdo alguns critérios de selecdo decorrentes de pressupostos da
internacionalizacdo no contexto do sul-sul, pautados pelos seguintes
guestionamentos: a) As politicas de internacionalizacdo apresentam diretrizes e
procedimentos para o acolhimento de estudantes da América-Latina e Caribe? b)
As politicas de internacionalizacdo priorizam acordos de CSS de modo que os
paises emergentes estabelecam uma relacao horizontal pautada na solidariedade
e no fortalecimento? c) A Pl das IES estdo dentro do prazo estipulado de validade?
Os documentos estdo acessiveis nos enderecgos eletronicos das IES? d) A IES é
uma das universidades federais dentro da perspectiva de expansao, interiorizacao
e internacionalizacdo preconizadas pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI)?

Assim sendo, foram selecionadas duas IES, UNILA e UFABC, que apresentam
respostas afirmativas para todos os critérios/questionamentos mencionados
anteriormente, com os respectivos documentos e o periodo de vigéncia, Politica de
Internacionalizacéo (PI) (2019-?)! e Plano de Institucional de Internacionalizacéo
(PIl) (2018-2023).

Levando em consideracdo os contextos analisados, denotou-se a elucidacdo das
similaridades e singularidades de ambos os documentos, sob a analise critica da
trajetoria de cada Pl desde sua concepgdo até a sua implementacdo, alinhados
aos conceitos de estudos comparados em contextos educativos (Lourengo Filho,
2004).

No que se refere aos estudos comparados, Lourenco Filho (2004) aponta para um
conjunto de principios logicos que orienta o trabalho, pautado em diferentes
perspectivas, dentre as quais se destacam trés: a perspectiva histérica, a
perspectiva sociocultural e a perspectiva de rendimento, ou eficiéncia. Enfatiza-se
que as trés perspectivas citadas anteriormente estdo em consonancia com 0S
contextos educativos de Ball et al. (2021), como, por exemplo, a perspectiva
histérica, que se faz presente no contexto de influéncia; a perspectiva sociocultural,
plenamente integrada ao contexto de producdo das politicas; e a perspectiva de
rendimento ou eficiéncia, contemplada no contexto dos resultados. Tais
sinalizacBes denotam a articulacdo dos contextos de Ball et al. (2021) e os
principios dos estudos comparados em educac¢do de Lourencgo Filho (2004), para
fins de analise das convergéncias e divergéncias das politicas analisadas.

No sentido de ampliar a compreensdo do referencial analitico, foram utilizadas
algumas questdes propostas por Mainardes (2006) a fim de orientar a aplicacéo da
abordagem do ciclo de politicas nos documentos selecionados. Tais questdes
comp8em o contetdo da préxima segéo e representam a analise comparada dos

1 Nao ha mencéo para o prazo final, término, da politica.
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documentos, dividida em cinco secdes. A primeira refere-se ao contexto de
influéncia: inclusdo social, internacionalizacdo atrelada ao ensino, pesquisa e
extensdo, e acordos de cooperagdo multilaterais; a segunda, ao contexto da
producao do texto: participacdo ativa dos profissionais envolvidos; a terceira, ao
contexto da préatica: perspectivas de avaliagdo e monitoramento; a quarta, ao
contexto dos resultados: impacto e qualidade de ensino; e, por fim, a quinta diz
respeito ao contexto da estratégia: ampliacédo das praticas de inclusé@o social.

| Resultados e discussao

No que diz respeito ao contexto de influéncia, foram levadas em consideracdo para
analise dos documentos as seguintes questdes propostas por Mainardes (2006): 1)
Quais sao as influéncias e tendéncias presentes na politica investigada? 2) Ha
influéncias globais/internacionais? 3) Ha influéncias nacionais e locais?

Diante de tais questionamentos, no processo analitico, encontramos similaridades
nas duas politicas de internacionalizagdo, que apontaram para inclusdo social,
internacionalizacdo atrelada ao ensino, pesquisa e extensdo, e acordos de
cooperagdo multilaterais. Tais constatacbes podem ser observadas na Pl da
UNILA, que apresenta a seguinte citacdo: “A UNILA caracterizara sua atuagcado nas
regibes de fronteira, com vocacao para o intercaAmbio académico e a cooperagéo
solidaria com paises integrantes do Mercosul e com os demais paises da América
Latina” (UNILA, 2019, p. 3). Ainda, de acordo com o excerto abaixo:

[...] o objetivo deste documento ¢é estabelecer uma politica de
internacionalizacdo solidaria e horizontal para a UNILA, que considere seu
compromisso com as demandas soécio-histéricas, além de sua insergéo local e
regional, consolidando, assim, as diretrizes matriciais da instituicdo: a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, confluentes com a
pluriculturalidade, o bilinguismo e a interdisciplinaridade, que sao os trés
pilares da nossa universidade. (UNILA, 2019, p. 3)

Ja na PIl da UFABC, observa-se 0s seguintes excertos: “[...] promover o avanc¢o do
conhecimento através de agbes de ensino, pesquisa e extensdo, tendo como
fundamentos basicos a interdisciplinaridade, a exceléncia e a inclusdo social”
(UFABC, 2018, p. 2); “[...] o objetivo principal é que a internacionalizagdo, uma vez
inserida de forma ampla na universidade, divulgada e vivenciada pela comunidade
académica, permita a UFABC tornar-se referéncia internacional na pesquisa, no
ensino e na extensdo” (UFABC, 2018, p. 6); e “[...] estabelecer politicas de
cooperagao internacional da universidade com instituicdes do exterior, por meio de
programas de intercambio de alunos e colaboracdo em pesquisas de ambito
multilateral” (UFABC, 2018, p. 3).

Nota-se que as IES analisadas estdo avancando no sentido do reconhecimento
das potencialidades do pais de origem, de modo enddgeno, e dos paises parceiros
nos processos de cooperacgdo internacional, além de buscarem elementos de
sinergia entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. Tais achados da pesquisa
corroboram com as referéncias teoricas de Morosini e Corte (2018).
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Neste sentido, as questdes referentes as similaridades, em ambos os documentos,
demonstram que o processo de internacionalizacdo vem ocorrendo em diferentes
contextos, com potencialidades e perspectivas de crescimento, principalmente para
o sul global. Sendo assim, além da “[...] solidariedade inerente as relacdes entre
paises em desenvolvimento, estes movimentos tém a potencialidade de exercer
um papel de auxilio a construcdo de uma identidade local e ao desenvolvimento
socioecondmico” (Morosini, 2014, p. 398), podendo contribuir para o fortalecimento
dos paises localizados em contextos emergentes, como o Brasil.

No que tange as singularidades das instituicdes, nos chama atencdo movimentos
distintos, como o da UNILA, com uma proposta impar e articulada com diferentes
personagens, contextos e realidades, como se pode observar nos trechos a seguir:

[...] a UNILA deve promover um processo de internacionalizagdo préprio,
solidario e horizontal e cuja base esteja previamente elaborada através da
interseccionalidade entre os &mbitos que compdem sua realidade especifica, a
saber: Documentos Fundacionais da UNILA; Comunidade Académica;
Localizacao de Fronteira; e Bilinguismo e Diversidade Linguistica. [...] A politica
de internacionalizacdo da UNILA, por sua vez, entende a fronteira ndo apenas
como ponto de chegada ou partida, mas como espaco de transito fluido e de
atuacdo pedagogica diferenciada, que considera a regido trinacional como
espaco de atuacdo académica de ensino, pesquisa e extensdo, portanto,
transfronteirica. (UNILA, 2019, pp. 4-5)

Em contrapartida, a UFABC prioriza a mobilidade académica de entrada e saida,
bem como a performance e os rankings de internacionalizagdo, como se pode
notar nos trechos a seguir: “Uma caracteristica importante do modelo proposto
[pela UFABC] é o estimulo a mobilidade dos estudantes nos dois sentidos, de
dentro da Universidade Federal do ABC para outra Universidade e de outras
Universidades conveniadas para a Universidade do ABC” (UFABC, 2018, p. 2);
além do “[...] compromisso da UFABC com a exceléncia académica e a busca pela
lideranca na producgdo de conhecimento em nivel mundial” (UFABC, 2018, p. 4); e
de “[...] permitir gue a UFABC melhore sua colocacdo nos rankings que mensuram
a internacionalizagéo” (UFABC, 2018, p. 8).

Podemos compreender, portanto, a luz das bases tedricas, que a UNILA busca
uma internacionalizacdo desvinculada, menos dependente do norte global e da
heranca eurocentrada, uma vez que ela prioriza a integracao regional solidaria no
ambito dos paises latino-americanos. Em relacdo a UFABC, denota-se o
alinhamento com os sistemas de avaliacdo, regulagdo e controle, ajustado as
exigéncias do cenario mundial. Além disso, notoriamente, destaca-se a importancia
dada a mobilidade académica nos processos de internacionalizacdo. Entretanto,
destaca-se a estratégia institucional de fomentar a mobility in na perspectiva de
receber estudantes oriundos de outros paises, o que configura, para Morosini e
Corte (2018, p. 102), um quadro expressivo de expansdo da internacionalizacao
relacionado ao alargamento de fronteiras transnacionais.

No tocante ao contexto da produgédo do texto, foram utilizadas para analise as
seguintes questbes propostas por Mainardes (2006): 1) Quais sdo 0s grupos de
interesse representados no processo de producdo do texto da politica? 2) Quais
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sdo os grupos excluidos? 3) Houve espaco para a participacdo ativa dos
profissionais envolvidos na construcdo dos textos? 4) Como o texto (ou 0s textos)
da politica foi (foram) construido(s)? 5) Quais as vozes “presentes” e “ausentes”?

Diante de tais inquietacbes, denota-se as especificidades das IES no quesito
grupos de interesse representados pela politica. A UNILA enfatiza a
internacionalizacdo solidaria por meio da cooperacao e integracdo sul-sul,
principalmente na perspectiva de acolhimento e atendimento a diversidade local e
regional, bem como na inclusdo das minorias. Tais constatacbes podem ser
notadas nas seguintes praticas: quando “[...] metade do quantitativo de vagas dos
cursos de graduacdo é destinada a estudantes internacionais. Aproximadamente
30% dos nossos docentes também séo internacionais” (UNILA, 2019, p. 4); para
“formar recursos humanos aptos a contribuir com a integragéo latino-americana,
com o desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e
educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul —
Mercosul” (UNILA, 2019, p. 3); ainda, conforme o excerto a seguir:

[...] por meio de politicas de insercdo de minorias, como a do Processo
Seletivo Internacional (PSI), que, para 0 ingresso em 2019, incluiu as
comunidades indigenas por meio de politicas afirmativas, assim como instituiu
dois programas especificos: selecdo de indigenas aldeados e selecdo de
refugiados ou portadores de visto humanitario. (UNILA, 2019, p. 5)

A UFABC, por sua vez, prioriza uma politica orientada para 0s grupos de
estudantes matriculados, servidores, terceirizados e estrangeiros, na expectativa
de torna-la uma universidade de classe mundial. Isso fica evidente nos seguintes
trechos: “[...] para que ocorra a internacionalizagdo da Universidade, sera néo sé
preparar os alunos e servidores da instituicdo, mas também preparar a
universidade para receber os alunos do exterior” (UFABC, 2018, p. 3); “[...]
preparacdo linguistica do seu corpo discente, docente, técnico-administrativo e
terceirizados” (UFABC, 2018, p. 20); e “As trés caracteristicas das universidades
de classe mundial (talentos, recursos e governanca) sao discutidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) no contexto da UFABC. O PDI direciona as
acbes da universidade para torna-la de classe mundial, atribuindo grande
importancia a exceléncia académica” (UFABC, 2018, p. 3).

Ainda no contexto da producdo do texto, especificamente, acerca dos espacos
para a participacdo ativa dos profissionais envolvidos na constru¢do do texto,
observa-se similaridades, pois ambas IES recorreram aos documentos
institucionais ja existentes para fundamentar as escolhas politicas. Entretanto,
enquanto singularidades, a UNILA promoveu consulta de ambito internacional, bem
como consulta a comunidade académica, levando em consideracédo a localizacao
de fronteira, o bilinguismo e a diversidade linguistica. J& a UFABC promoveu
consulta interna, a partir da constituicio de um grupo formado por membros
representantes da Assessoria de Relagbes Internacionais, bem como
representantes das pro-reitorias académicas (graduacdo, extensdo e poés-
graduacdo), além de coordenadores de cursos de graduacéo e pés-graduacgao.
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Em face as discussdes dos dados gerados acima, de acordo com Morosini (2021),
novamente, evidencia-se, ha UNILA, uma perspectiva de internacionalizacédo para
a integracdo regional solidaria, marcada pela CSS e com énfase na integragao
regional. Esse posicionamento fica mais saliente no excerto a seguir: “[...]
entendemos que os modelos de internacionalizacdo hegeménicos — que outorgam
as Instituicdes de Ensino Superior um valor econémico em detrimento de um valor
social — ndo respondem ou atendem as demandas especificas, locais e regionais
da UNILA” (UNILA, 2019, p. 3).

Em contrapartida, de acordo com Cruz e Eichler (2021), a ES encontra-se em
constante tensionamento com as demandas do capital, assim sendo, denota-se, na
UFABC, fortes tracos desse alinhamento com as exigéncias do capital. Além disso,
observa-se tendéncias de regulacéo e controle para atingir os patamares exigidos
pelo cenario mundial, constatacBes que corroboram com Oliveira (2020). Neste
sentido, evidencia-se em sua politica uma tendéncia de regulagédo e controle, a
qual tem como finalidade ajustar o conhecimento produzido na ES, no Brasil, a um
novo patamar exigido pelo cenario mundial.

Com relacao ao contexto da pratica, as questdes de Mainardes (2006) orientadoras
da andlise foram: 1) Como esta sendo implementada? 2) H4 mudancas, alteragbes
e adaptacBes do texto da politica para a concretizagédo da politica?

Ao que se refere aos desafios de implementacdo da politica, bem como as
dificuldades, resisténcias, conflitos e divergéncias, observou-se a manifestacédo de
poucas evidéncias nos documentos de ambas IES. Contudo, a UFABC sinaliza que
0 contexto da pratica possa exercer influéncia no contexto da producdo de texto
guando menciona em seu documento: “O Plano Institucional de Internacionalizagcéo
aqui proposto passara por um processo de avaliagdo anual, com a finalidade de se
verificar 0 andamento das atividades e o cumprimento dos objetivos propostos”
(UFABC, 2018, p. 20).

Dessa forma, constata-se que a implementacdo da politica da UFABC é avaliada
periodicamente com a finalidade de acompanhamento e cumprimento dos objetivos
propostos. Ja na UNILA, enfatiza-se o permanente didlogo com a comunidade
académica no sentido da elaboracéo e discussao de préticas e procedimentos para
consolidacdo da PI, como pode ser observado nas citagcdes a seguir: “[...] para a
realizagdo do Plano de Internacionalizacdo Quinquenal (P1Q), o qual, de forma
participativa, fortalecer4d a missao institucional da UNILA e estabelecerd acoes,
metas, parceiros e prazos de execucao” (UNILA, 2019, p. 6) e “[...] sensibilizacéo
da comunidade académica para a importancia da internacionalizagdo da
universidade.” (UNILA, 2019, p. 6). Ademais, de acordo com o excerto abaixo,
verifica-se que

[...] a Comissdo de Implantacdo da UNILA encaminhou uma consulta de
ambito internacional, com especialistas de véarias areas do conhecimento,
sobre questdes estratégicas, a fim de contribuir para a constru¢do do projeto
da universidade. Segundo o documento publicado sobre essa consulta (IMEA,
2009), essa foi a primeira exposicdo da UNILA no plano internacional,
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produzindo efeitos relevantes quanto ao compartiihamento de reflexbes e
propostas diversas dos especialistas envolvidos. (UNILA, 2019, p. 4)

Revela-se que ambas IES estdo comprometidas com a implementacdo das
politicas de internacionalizacao, principalmente na avaliagdo e no monitoramento a
partir de canais abertos de interlocucdo, ainda que tais sinalizacBes denotem que
as IES estdo continuamente atentas para a construgdo de um modelo de
internacionalizacdo da ES e cientes das contribuic6es advindas desse processo.

No que concerne ao contexto dos resultados das politicas, as principais questbes
de Mainardes (2006) foram: 1) Qual o impacto da politica para os alunos (ou
receptores da politica) em geral? 2) Qual o impacto da politica para grupos
especificos, tais como classe social, género, raga/etnia, localidade, caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de aprendizagem, pessoas portadoras de
necessidades especiais? 3) Até que ponto a politica contribuiu para a elevacéo dos
padrBes de acesso, oportunidades e justica social?

Sobre a andlise destes enfoques, a UNILA apresenta algumas singularidades no
gue diz respeito a elevacdo dos padrdes de acesso, oportunidades e justica social,
uma vez que enfatiza sua vocacgdo para o acolhimento e a recep¢ao das minorias,
como pode ser notado no excerto a seguir:

[...] a UNILA vem implementando, através das distintas esferas supracitadas, a
internacionalizacdo horizontal e solidaria, seja através de pesquisas que
pensem as problematicas latino-americanas, seja por meio de politicas de
insercdo de minorias, como a do Processo Seletivo Internacional (PSl), que,
para o ingresso em 2019, incluiu as comunidades indigenas por meio de
politicas afirmativas, assim como instituiu dois programas especificos: sele¢cdo
de indigenas aldeados e selecdo de refugiados ou portadores de visto
humanitario. (UNILA, 2019, p. 5)

Outra especificidade relativa aos efeitos dessa politica diz respeito a ampliacdo do
namero de vagas de estudantes internacionais garantidas em edital, bem como a
oferta, a cada ano, para um numero maior de nacionalidades dos estudantes,
conforme consta nos trechos a seguir: “[...] os editais de ingresso de estudantes
internacionais previam o0 ingresso de estudantes de 19 paises. Em 2018, foi
publicado o edital de selecdo para ingresso em 2019, em que o numero de paises
foi ampliado para 327; “Anualmente, metade do quantitativo de vagas dos cursos
de graduacao é destinada a estudantes internacionais” (UNILA, 2019, p. 3).

A UFABC, por sua vez, refor¢ca sua caracteristica, pautada em sua singularidade, a
gual é orientada para a mobilidade académica, quando se enuncia: “A UFABC
participou ativamente do Programa Ciéncia sem Fronteiras, tendo enviado 1341
alunos a diferentes paises como Estados Unidos, Reino Unido, Australia e Canada”
(UFABC, 2018, p. 3). O posicionamento das IES frente as demandas cientificas,
socioculturais, politicas e econémicas da globalizacdo revela a falta de uma
concepgdo mais ampla de internacionalizacdo. Nesse sentido, as metas e
estratégias observadas nos documentos indicam énfase nas estratégias de acéo
voltadas ao intercAmbio académico-cientifico.
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Por fim, no que se refere ao contexto das estratégias das politicas, as questdes de
Mainardes (2006) foram as seguintes: 1) Ha desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica? Quais sdo as evidéncias disso? 2) Que estratégias
(gerais e especificas) poderiam ser delineadas para lidar com as desigualdades
identificadas?

A UNILA dispde de singularidades orientadas para o fortalecimento das pedagogias
criticas, de projetos alternativos para a educacéo das classes minoritarias e para
democratizacdo do acesso, permanéncia e éxito dos estudantes. Tais sinalizagbes
estdo expressas nos fragmentos a seguir: “Em termos de América Latina (AL) —
local de fala deste documento —, a desigualdade social apresenta-se como uma de
suas problematicas centrais, e a superacdo deste cenario incide sobre um dos
elementos mais sensiveis da regido: a educacao” (UNILA, 2019, p. 3); e

A diversidade de culturas e de idiomas presente num espaco universitario — e
para além dele —, onde estudantes de mais de 19 nacionalidades convivem
transformam as salas de aula da Universidade, seus projetos de pesquisa e
extensdo, o cotidiano institucional e outros espacos que permeiam a realidade
universitaria, em ambientes profundamente atravessados pela potencialidade
criativa advinda destas relagdes interculturais. (UNILA, 2019, p. 3)

Por outro lado, esse cenéario impde desafios investigativos e pedagdgicos que
exigem a criagdo de politicas especificas de atuacdo para esta realidade. Assim
sendo, a UNILA parte do pressuposto de que “[...] a regionalizacdo da producéo do
conhecimento constitui nada mais do que a construgdo coletiva de um saber
regional — pensado ‘desde’ aqui e para aqui — que nos permita enfrentar, de forma
critica, os desafios que se apresentam as sociedades” (UNILA, 2019, p. 2); “[...] o
papel social da educacdo como direito universal e democréatico sob obrigacédo e
garantia do Estado, gerando processos de ensino, pesquisa e extensdo que
contribuem com conhecimentos para lograr profundas transformagbes na
sociedade” (UNILA, 2019, p. 3); e “[...] o compromisso e a fungéo social que devem
caracterizar as instituicdes publicas de ensino, considerando o contexto, bem como
a sua realidade de insercéo” (UNILA, 2019, p. 3).

Outro aspecto importante observado na UNILA diz respeito a um ponto crucial: a
“efetividade da misséo institucional € o cuidado com o egresso” (UNILA, 2019, p.
5). De acordo com a sua politica, entende-se que “[...] tdo importante quanto o
ingresso € a saida e insercdo destes estudantes no mercado de trabalho em seus
paises de origem” (UNILA, 2019, p. 5), para isso buscam “[..] medidas de
cooperacgdo para a revalidacdo dos diplomas nos paises parceiros” (UNILA, 2019,
p. 5) e, ainda, “[...] um modelo integracionista ampliado em relagdo ao modelo
tradicionalmente conhecido de integracdo pelas vias econbmicas, uma vez que
esta pautada em uma visao horizontal e solidaria, confluente com os principios que
regem as relagdes internacionais do Brasil” (UNILA, 2019, p. 4).

Portanto, fica evidente, no texto da politica da UNILA, a estratégia de
internacionalizagéo voltada para construcdo de uma identidade local e para o
desenvolvimento socioeconbmico, a0 mesmo tempo que Sse promove O
fortalecimento dos paises vizinhos parceiros em contextos emergentes (Morosini,
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2014) e a integragdo regional solidaria numa perspectiva sul-sul (Morosini, 2021).
Por conseguinte, o estabelecimento de relacdes internacionais horizontais no
cenario da ES propicia a superacdo das desigualdades e se aproxima de
condicbes mais igualitarias, minimizando as diferencas radicais de realidades
sociais, visiveis e invisiveis, conforme os apontamentos de Santos (2007).

A UFABC, por sua vez, no que diz respeito ao contexto das estratégias das
politicas, apresenta especificidades para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela prépria politica. Tais estratégias estdo presentes nos trechos a
seguir: “Cursos de Idiomas Estrangeiros (Inglés, Espanhol, Francés, Italiano) tém
sido regularmente oferecidos ndo somente para alunos de graduacdo, mas
também para docentes e técnicos administrativos” (UFABC, 2018, p. 4); “[...]
passou a conter sinalizacdo em portugués, Braile e em inglés nas placas internas e
externas do campus” (UFABC, 2018, p. 5). Ainda, conforme os excertos abaixo:

A estratégia de ‘internacionalizagdo em casa’ também merece destaque.
Desde maio de 2015 sao oferecidas turmas em inglés para os estudantes da
UFABC, que aproveitam a oportunidade para aprimorar o dominio do idioma, e
ao mesmo tempo se familiarizar com as terminologias académicas; [...] todas
as disciplinas obrigatérias dos Bacharelados Interdisciplinares ((nicos cursos
de ingresso da UFABC) podem ser cursadas em inglés, totalizando 25
disciplinas e mais de 2500 alunos beneficiados. A iniciativa também beneficia
docentes, estrangeiros ou ndo, que podem praticar a docéncia neste idioma.
Atividades como o COIL (Collaborative Online International Learning) ja tém
ocorrido, possibilitando a troca de conhecimento entre alunos de graduacgéo e
docentes e estudantes de diferentes paises. (UFABC, 2018, p. 4)

Desse modo, os apontamentos anteriores sinalizam que a PIll da UFABC adota
como estratégia os modelos de internacionalizacdo em casa (Beelen & Jones,
2015); fortemente a internacionalizagédo transfronteirica ou comumente conhecida
como mobilidade académica (Morosini, 2019); e a internacionalizacéo do curriculo
(Leask, 2015), principalmente em fun¢éo dos diversos programas linguisticos.

Mediante analise comparativa da Pl das duas instituicdes, destaca-se, como ponto
em comum, ou seja, apresenta-se como similaridade, as diversas estratégias para
ampliacdo das préticas de inclusdo social, o que, segundo Cunha (2017), é fruto
das reflexdes politicas e posicdes epistemoldgicas que incidem sobre os curriculos
e as praticas que se desenvolvem nas universidades.

| Consideragées finais

Ao compararmos duas politicas institucionais, buscamos destacar as
singularidades presentes em cada documento. Corroboramos com Gacel e Avila
(2008) no sentido de que o processo de internacionalizacdo deve se construir e se
desenvolver a partir de cada contexto e de cada sistema educacional, com suas
forcas e fragilidades, que determinam o potencial e a viabilidade de suas
estratégias.

Como principais resultados de analise, no que tange ao contexto de influéncia, a
analise comparada permitiu identificar algumas similaridades entre ambas as
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politicas, como inclusdo social, internacionalizacéo atrelada ao ensino, pesquisa e
extensao, e acordos de cooperacdo multilaterais. Em relacdo as especificidades,
ou seja, as singularidades de cada IES, percebeu-se que a UNILA esta articulada
com diferentes personagens, contextos e realidades, enquanto a UFABC possui
uma perspectiva voltada para a mobilidade académica.

Quanto ao contexto da producdo, notou-se que ambas IES recorreram aos
documentos institucionais ja existentes para fundamentar as escolhas politicas.
Contudo, a UNILA prioriza as relacbes externas, levando em consideracdo 0s
interesses dos parceiros de fronteira, enquanto a UFABC leva em consideracao
somente atores internos participantes do processo.

No que se refere ao contexto da pratica, apesar de serem identificadas poucas
evidéncias, verificou-se similaridades no que diz respeito a ambas estarem
comprometidas com a implementacao das politicas, principalmente na avaliacao e
no monitoramento a partir de canais abertos de interlocugdo. Quanto as
especificidades, a UNILA destaca possuir permanente dialogo com a comunidade
académica no sentido da elaboragéo e discusséo de préticas e procedimentos para
consolidacdo da PII, ao passo que a UFABC apenas sinaliza que o contexto da
pratica pode exercer influéncia no contexto da produgéo de texto.

Em relagcdo as similaridades aos contextos dos resultados e das estratégias,
manifestam-se poucas evidéncias nos documentos de ambas IES em relacdo as
dificuldades, resisténcias, conflitos e divergéncias. Em uma analise geral,
direcionada especificamente a UNILA, percebeu-se uma perspectiva de
internacionalizac@o para a integracao regional solidaria, marcada pela CSS e com
énfase na integracdo regional. Em contrapartida, em relagdo a UFABC, notou-se
uma énfase nas tendéncias de regulagdo e controle para atingir os patamares
exigidos pelo cenario mundial.

A analise comparativa da Pl das instituicdes apontou caminhos distintos a serem
trilhados. Entretanto, alertamos que a pesquisa documental responde somente a
algumas questdes, o que indica a necessidade de ouvir 0s atores sociais
engajados no processo de internacionalizacdo para aprofundar as
recontextualizacdes e interpelacdes, principalmente no que se refere ao contexto
da pratica. Assim, através dos resultados, ficou evidenciado que, embora as duas
politicas apresentem perspectivas divergentes com interesses distintos, ambas
apontam caminhos e estratégias de internacionalizacdo da ES para o sul global.

Estudos como este podem suscitar reflexées sobre as ideologias politicas, sociais
e econdmicas no campo da ES, ampliando o debate em nivel global, nacional e
regional. Ainda, podem contribuir para a melhoria e o aprimoramento dos
processos institucionais de internacionalizacdo a partir de um olhar mais amplo
para a internacionalizagéo, identificando pontos de similaridades (aproximacoes) e
singularidades (distanciamentos) partindo do contexto sul global.
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I Resumen

Se trata de un estudio comparativo de Politicas de Internacionalizacion (Pl) de dos
universidades publicas brasilefias: la Universidad de la Integracion
Latinoamericana (UNILA) y la Universidad Federal del ABC (UFABC). El analisis se
realizé utilizando el ciclo de politicas de Ball. En lo que respecta a la UNILA, se
observaron estrategias para la integracion regional solidaria, caracterizadas por la
Cooperacion Sur-Sur (CSS). En el caso de la UFABC, se evidencié una regulacion
de capital y control para alcanzar los niveles requeridos por el escenario mundial.
Aunque las politicas presentaron perspectivas diferentes, ambas indicaron
estrategias de internacionalizacion de la Educacién Superior (ES) para el sur
global.

Palabras clave: Investigacion comparada. Educacién universitaria. Politicas de
internacionalizacion.
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| Abstract

This is a comparative study of Internationalization Policies (IP) in two Brazilian
public universities: the University of Latin American Integration (UNILA) and the
Federal University of ABC (UFABC). The analysis was conducted using Ball's policy
cycle. Regarding UNILA, strategies for regional integration based on South-South
Cooperation (SSC) were identified. On the other hand, UFABC demonstrated a
focus on capital regulation and control to meet the requirements of the global
context. Despite their distinct perspectives, both policies indicated strategies for
Internationalizing Higher (IH) education in the global south.

Keywords: Comparative research. Higher education. Internationalization policies.
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