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O presente artigo objetivou analisar os resultados alcancados no Piaui na Educacdo Basica
a partir do monitoramento do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024), tomando como
problema o alcance das metas previstas no contexto de avanc¢o da ultradireita e do quadro
de desigualdades do Estado. A metodologia de pesquisa envolveu analise documental e
bibliografica. Como principais resultados, verificou-se desiguais desempenhos entre os
municipios, alguns com indicadores satisfatérios e casos atipicos, enquanto a maioria
apresenta desempenho aquém das metas, sinalizando para significativos retrocessos na
Educacao basica.
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| Introducéo

Assegurar o direito a Educacéo em territérios ainda com fortes marcas de pobreza
e desigualdades ¢é tarefa hercllea para quem implementa a politica educacional,
planejada para ser desenvolvida no Brasil a partir de parametros assentados no
carater publico da educacdo e no acesso a servicos de qualidade. Este é
obviamente um desafio exponenciado quando encontra Obices danosos para a
educacado, como os produzidos pela pandemia de coronavirus disease 2019 (covid-
19), ou ainda — de mais longa temporalidade, embora também de grande monta —
0 crescimento substantivo das forgcas conservadoras movendo energias de
ultradireita para reproduzir abordagens alienantes e perversas, que embotam o
processo criativo e a livre expressdo de uma educacdo e de uma ciéncia que
objetive superar a ignorancia, na direcdo de praticas e modos de vida
emancipatorios.

Quando, no governo de Dilma Rousseff, foi definido o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2014 - para vigéncia até 2024 —, aqueles que o formularam
estabelecendo metas e estratégias para o decénio ndo tinham como projetar os
cenarios desafiadores que incidiriam sobre a implementacdo da politica de
educacdo no periodo, tampouco o acirramento das tensfes e polarizagbes entre
projetos politicos em disputa que envidariam em um golpe na presidenta Dilma,
com apoio do Congresso Nacional, que aprovando seu impeachment abria mais
oportunidades politicas para o ascenso de forcas politicas conservadoras, com
sérias implicacbes para a educacéo brasileira.

Com efeito, os que faziam a Educacao brasileira enfrentariam, nos anos em que
teriam de implementar o plano, um contexto socioecondmico e ideopolitico
adverso, eivado de polarizacbes, dissensos e contradicbes, que gerou
desestabilizagBes importantes na tarefa de fazer avancar o processo democratico
brasileiro; e, no que tange em especifico a politica educacional, precisariam
reparar os danos de longa data que ainda a colocavam em patamares
insatisfatérios de qualidade, de acesso e de permanéncia dos estudantes em graus

distintos de ensino.

Hodiernamente, restando pouco mais de um ano para averiguar 0s éxitos e
dificuldades do aludido plano, € o momento de apreciar o que indicam os esfor¢os
de monitorar o plano e o que ainda precisa ser enfrentado, demandando, portanto,
um olhar para os indicadores até aqui alcancados e para 0s que ainda exigem foco
e zelo dos 6rgdos com competéncia para implementa-los. Assim, o presente artigo
objetivou analisar os resultados de desempenho alcancados no Piaui na Educacao
Bésica a partir do monitoramento do Plano Nacional de Educacgédo (2014-2024),
tomando como problema o alcance das metas previstas no contexto de avanco da
ultradireita e o quadro de desigualdades do Estado, entendendo que se fazia
necessario dirigir atencdo ao que indicam os numeros do monitoramento, em um
Estado de marcas profundas de pobreza e desigualdades, frente ao cenario de
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crise sanitaria, de cortes de recursos e mesmo politicas em retrocesso do plano
nacional.

Como direito assegurado pelo ordenamento juridico-politico de 1988 e regulado
por normas infraconstitucionais diversas, o direito a educagcdo das criangcas e
adolescentes é dever do Estado, que deve oferta-lo como servico publico, cabendo
a diversas instituicbes na esfera estatal e as familias o dever de zelar pela
efetividade do que prescreve a Constituicdo Federal, especialmente o Ministério
Publico, os variados conselhos que lidam com as questdes do ambito da educacgéo
(conselhos estaduais, municipais, escolares, tutelares dos direitos das criancas e
adolescentes), os Tribunais de Contas, os féruns estaduais de educacdo e,
obviamente, as instancias governamentais das trés esferas federadas (Unido,
estados e municipios), que, em regime de colaboracdo, devem assegurar 0
respeito aos direitos educacionais, dentro de suas competéncias especificas.

Neste propoésito é que foi estabelecido no Brasil o Plano Nacional de Educacéao,
conforme definido na Lei n°® 13.005/2014 (Brasil, 2014), construido a partir de
amplo esfor¢o de gestores, movimentos sociais e variadas instituicdes, associados
aos objetivos de promover a educacao e fazer valer as orientagées constitucionais
gue garantem o direito a educagéo e visando assegurar, a partir da definicdo de
metas e estratégias, a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de ag¢fes integradas das
diferentes instancias federativas — embora, no contraponto, haja também a
consciéncia que o plano careceu de diagndéstico que caracterizasse, como indica
Saviani (2019, p. 512), "a situagdo educacional com seus problemas, limites,
caréncias e perspectivas" ensejando metas, de certa forma, arbitrarias.

Afinal, parte de extrema importancia no ciclo das politicas publicas consiste no
planejamento, etapa que define diretrizes, metas, objetivos e estratégias a serem
desenvolvidas na fase que lhe sucede, a da implementagdo, quando agentes
"interagem na oferta, aos beneficiarios, de servicos publicos previstos em
diretrizes" (Di Giusto & Ribeiro, 2019, p. 8), no caso em apreco, as do PNE.
Todavia, entende-se que a implementacdo ndo pode ser considerada como a
execucdo racional do planejado, j& que, tendo carater relacional, fruto de
interagbes com finalidades e em diferentes contextos e condigbes de trabalho,
envolve também padrfes distintos de interagdes entre os implementadores, suas
discricionariedades, as "diversas interpretacfes decorrentes dos processos de
comunicacgdo, treinamentos”, como também "as suas crencas e valores pessoais"”
(Di Giusto & Ribeiro, 2019, p. 8).

Com efeito, os agentes implementadores no caso do PNE sdo mudltiplos.
Constituindo-se, enquanto instrumento de planejamento da Educacdo, o PNE
vinculou todos os entes estaduais, municipais e o governo federal ao dever de
cumprir suas 20 metas com as correspondentes 254 estratégias para garantir
acesso a educacdo de qualidade no Brasil. E, neste diapasdo, seguindo as
orienta¢des do plano nacional, o Estado do Piaui — alvo das reflexdes no presente
artigo — acolheu as diretrizes do plano, definindo também, em modelo similar,

conforme Lei 6.733 (Piaui, 2015), o seu Plano Estadual de Educag&o. Assim, 0s
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anos seguintes ao plano nacional seriam de implementacdo das ac¢Bes com
envolvimento dos outros entes federados formatando planos em suas esferas de
acéo, de forma a viabilizar as orientacdes do PNE.

O presente artigo, produzido como parte dos esforcos de uma pesquisa mais
ampla?, toma como foco de analise a realidade do estado quanto ao cumprimento,
em especifico, das metas classificadas como estruturantes na educacao basica, ou
seja, dirige a atencdo para os dados resultantes do monitoramento até aqui da
Politica de Educacéo Basica no Piaui.

Neste trabalho tomou-se como aportes metodoldgicos a pesquisa bibliografica —
conferindo destaque para as obras de Saviani (2019), Cury (2002), Pinto e Brega
Filho (2014) e Pochmann e Guerra (2019) — e a analise documental das normativas
nacionais e estaduais (Brasil, 1996; 2014; 2022a; 2022b, Piaui, 2015), ou seja, a
pesquisa utiliza dados secundarios colhidos, em especial, das bases de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
relativos ao (des)cumprimento das metas do PNE 2014-2024 pelo Piaui e, neste
esforco, procura ndo descuidar do quadro mais ampliado em que se situam as
politicas nacionais, em particular as dirigidas a Educacao.

A analise dos documentos e obras (livros e revistas) envolveu, em um primeiro
momento, a sele¢do nas bases de pesquisa de periddicos de ampla circulacdo no
pais e nas bases de dados do monitoramento da politica no periodo pds 2014; e,
na sequéncia, a analise cuidadosa do material selecionado, priorizando
informacdes mais atualizadas do monitoramento da politica?.

Obviamente esta tarefa ndo pode desconsiderar os “abalos sismicos” da
conjuntura que certamente incidiram negativamente nos indicadores, tampouco as
profundas dificuldades para monitorar a implementacdo do plano. Uma delas € o
fato de que, até o presente momento, o pais nao conseguiu findar o censo
demogréfico, que sofreu retardo por conta da pandemia, como também a aplicacéo
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua foi
significativamente afetada, gerando prejuizos para a producdo de estatisticas
educacionais, como indica o relatério do Inep (Brasil, 2022a, p. 12). Porém, é
necessario demarcar, o atraso se deu, sobretudo, em razdo de sua realizacdo néao
ter merecido do governo Bolsonaro a devida atencédo, de forma a garantir sua
atualizacéo, o que seria de grande valia para o conjunto dos que fazem e precisam
de politicas publicas.

O artigo esta estruturado, além desta introducéo e das consideracdes conclusivas,
em duas sec¢des em seu corpo principal. A primeira esta dirigida a apresentar, em
largas linhas, aspectos do plano nacional e da conjuntura politica no periodo de
sua implementacao, afinal os anos decorridos desde a definicdo e a publicacdo do

1 Pesquisa dirigida para analisar a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico na politica para a
educacao basica no Piaui, ndo se limitando, portanto, ao foco de pesquisa do presente artigo.

2 O presente escrito foi produzido, em fungdo de seus limites, conferindo prioridade aos dados
resultantes do monitoramento e, portanto, indicando somente alguns dos autores e obras
analisadas, tomando-0s como pontos de ancoragem da reflexdo formulada.
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PNE — que nos colocam no pendltimo ano de sua execugdo — foram tempos
desafiadores e mesmo sombrios para a educacéo nacional, marcados, para além
da pandemia, por um cenario regressivo no que tange aos direitos sociais e por
forte 6dio a democracia, especialmente as forcas mais criticas que buscam edifica-
la. A secao seguinte foi orientada para o exame das singularidades do Piaui quanto
aos resultados na educacdo basica, de forma a analisar em que aspectos o Piaui
aproximou-se do alcance das metas com estratégias exitosas, mas, também,
buscando verificar os indicadores e metas que se evidenciam insatisfatorios, e
mesmo com 0s sinais de retrocesso no Estado, conferindo visibilidade ao cenario
desigual que se descortina quando se analisam os nimeros do monitoramento da
educacéo no Piaui.

Nas paginas finais, passo em revista 0s principais achados do estudo, denotando,
a luz do que foi planejado e do que indicam os nameros do monitoramento, o
panorama desafiador desta conjuntura em que se situa a politica educacional no
Estado do Piaui, eivado de contradicdes e desafios a enfrentar na direcdo de uma
educacdo basica inclusiva, critica, competente, a firmar-se com um dos pilares de
sustentacdo do avanco na democratizacdo brasileira, o que certamente ndo sera
alcangado com retrocesso escolar ou violagdo do direito a Educacéo.

| O Plano Nacional de Educagdo em tempos de
regressao de direitos

Decorridos quase nove anos desde a definicdo na forma de uma lei sancionada
pela entdo presidenta da Republica Dilma Rousseff, o Plano Nacional de
Educacdo, ferramenta importante para orientar a politica nacional, sofreu, na
conjuntura politica social e econbmica em que se situava, profundos impactos,
atingindo perversamente suas diretrizes de universalizacdo do atendimento
escolar, de erradicagcdo do analfabetismo, de “superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo” e, sobretudo, de melhoria da qualidade da educacgéo
(Brasil, 2014).

Efetivamente, no periodo em andlise, especialmente a partir de 2016, o Brasil teve
gque enfrentar as fortes injuncdes de politicas de corte conservador sob a batuta de
uma ultradireita que desejava, entre outros, uma “escola sem partido”, ensino
médio sem disciplinas basilares para uma educacao critica, e que vociferava contra
expressdes mais elevadas da pedagogia em bases emancipatdrias, manifesto em
particular pelo desprezo a educadores como Paulo Freire.

Estes foram anos em que o pais experimentou polarizacdes politicas com disputas
de monta em torno de um (novo, porque ressignificado) projeto politico autoritario —
para alguns totalitario, para outros neofascista —, com caracteristicas de
intolerancia politica e que ja era claro em 2013, tendo avancado a partir dai
assentado na xenofobia, em agenda econ6mica neoliberal, com desprezo pela
preservacdo da natureza e pelos mecanismos participativos na agenda publica.
Esta direita ressignificada e fortalecida para além do espaco territorial brasileiro
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portava um repertorio de atuagdo “patridtico”, ou seja, em sua aparéncia
fenoménica ostentava signos de nacionalismo e forte cultura de 6dio,
particularmente as for¢cas de esquerda e mesmo ao modelo estabelecido de Estado
democratico de direito.

O referido repertério, inerente ao projeto politico autoritario, atingiu severamente o
projeto democratizante e participativo, legado do processo de redemocratizacdo
brasileira e das lutas que gestaram a Constituicdo de 1988, de maneira que a vida
publica brasileira vem, nestes Ultimos anos, atravessada por contradicdes e
modelos ideopoliticos de forte confrontacdo, gerando dissensos e controvérsias
para além dos debates na esfera publica e nas politicas sociais, como a Educacao,
e mesmo fazendo esgarcar até os consensos em torno de direitos consolidados de
alguns publicos, como os negros, as mulheres, e o segmento das Lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros, queer, intersexuais, assexuais (Lgbtgia+), e as classes
populares, como é exemplo a ideia de uma “escola sem partido” — leia-se tomando
0 partido da ordem dominante —, visando, quase sempre, a silenciar a fala das
classes e etnias subalternizadas e, por vezes, a impor uma perspectiva
cisheteronormativa e racista.

Contudo, nesta disputa politica ja era por demais conhecido o projeto neoliberal,
responsavel pela proliferacdo de um desgaste do Estado como promotor de
politicas, tomando-o como perdulario, ao tempo em que exalta o ambito do
mercado como esfera prioritaria, favorecendo politicas de exaltacdo de parcerias
publico-privadas, de transferéncia de responsabilidades para a familia e para a
sociedade civil. As reflexdes aqui desenvolvidas ndo desconhecem, portanto, a
forca da agenda neoliberal para disputar a politica nacional, particularmente no que
tange a educacao publica, guiando-a segundo os principios do mercado, algo que
vinha se processando desde os anos 1990.

7

Convém ressaltar que entendo "projeto politico" tal como é apresentado por
Dagnino et al. (2006, p. 38-44), ou seja, correspondendo ao conjunto de crencas,
interesses, concepgdes de mundo e representacdes do que deve ser a vida em
sociedade, que orienta a acdo politica dos diferentes sujeitos. Isto envolve
entender, seguindo as reflexdes dos autores, que ha uma heterogeneidade de
sentidos nas praticas tanto no interior das instituicdes publicas que devem viabilizar
as politicas sociais quanto no ambito da sociedade civil, isto &, as disputas
atravessam 0 conjunto da sociedade, de modo que até mesmo instituicbes
gestadas no intuito de garantir o controle sobre as a¢fes publicas em defesa dos
direitos podem eventualmente direcionar suas praticas para modelos que os fazem
retroceder, como tem sido verificado no Piaui ao estudar-se a atuacao do Ministério
Publico ante as violacbes de direitos na area de educacdo basica, atravessada
pela légica de mercado, advindas do projeto neoliberal que enxerga escola como

gasto publico.

Afinal, decisBes no sentido da implementacéo de politicas ou mesmo omissdes que
reiteram exclusGes de muitos no acesso aos direitos estdo diretamente imbricadas
aos projetos ideopoliticos e orientacdes mais gerais da politica nos diversos niveis
da federacdo, isto €, governos orientados por perspectivas neoliberais e com foco
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mais na restricdo do que entendem como gasto publico e menos na expanséo da
cidadania em bases democraticas podem incidir em condutas — ac6es ou omissdes
— gue geram retrocessos nos direitos, como efeito de pouco investimento em fazer
valer as diretrizes da politica nacional de Educacao que estabelece metas a serem
cumpridas com vistas a expandir o acesso as escolas e a qualificar a Educacao.

Muitas definicbes na direcéo neoliberal desconhecem a intricada questéo social em
que se inserem as familias pobres e seus discentes de escolas publicas — quando
conseguem acessar as escolas -, gerando Obices graves que incidem
negativamente sobre os indicadores de acesso a escola, permanéncia, qualidade
do ensino, entre outros aspectos. Refiro-me sobretudo a situacdes advindas das
condicbes de pobreza de muitas familias submetidas a trabalho precéario e
moradias insalubres, muitas vezes sujeitas a um nomadismo frequente em
periodos de elevada pluviosidade, quando precisam deixar suas moradias por
insalubridade e inabitabilidade. Este fato é frequente no Piaui e, em especial, nas
areas de maior concentracdo de pobreza de sua capital, Teresina, e isto induz a
Defesa Civil a utilizar as escolas publicas para abrigarem pessoas retiradas de
suas moradias em funcdo de eventos pluviométricos de grande monta, com
prejuizos para a habitabilidade das familias.

No entanto, o que inicialmente € visto como uma permanéncia proviséria em
funcdo da emergéncia sanitaria geralmente se prolonga, enquanto as familias
aguardam respostas dos poderes constituidos, no sentido de lhes garantir uma
moradia digna. Estas situacdes obviamente geram transtornos para os calendarios
escolares e desalento as familias. Todavia, em sentido distinto, familias pobres,
sobretudo as ligadas a agricultura familiar, podem sofrer quando as chuvas nao
vém, causando a secura da terra, tornada improdutiva, a reproduzir a vida sujeita
aos efeitos deletérios da miséria que se reedita, afastando-os de padrées minimos
de justica social e cidadania.

Assim, nesta realidade plena de desigualdades, eivada de dissensos e prejudicial &
implementacdo da politica educacional, ainda ocorreu uma crise sanitaria de
propor¢do pandémica que atingiu gravemente a politica educacional no Brasil,
gerando retrocessos imensos na educacao basica, potencializando as assimetrias
regionais, redundando mesmo em efeitos altamente prejudiciais para os diversos
niveis de ensino. Sabe-se que o confinamento e o fechamento das escolas tiveram
consequéncias em termos de desestruturacdo do ensino, e a construcdo de
alternativas em termos de educacdo em modelo remoto revelou desigualdades
sociais gritantes, com acesso desigual as tecnologias informacionais e mesmo
inacessibilidade de muitos.

Adicionando-se a este quadro pandémico, os elementos da conjuntura politica
brasileira sinalizavam para cortes de recursos para a Educacdo, orientacbes
conservadoras, regressivas e antidemocraticas de um (des)governo no qual
sucederam-se varios ministros e muitas atitudes estranhas ao que deveriam ser as
diretrizes desta pasta em um Estado democrético de direito. Assim, a avalanche
pandémica que espalhou mortes foi acompanhada de anos de uma politica
nacional sujeita a orientagbes conservadoras e restritivas quanto a uma educagéo
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critica, dada por politicas como o novo ensino médio e por condutas de desrespeito
a grandes nomes da Educacado, como Paulo Freire, referéncia no mundo com sua
pedagogia em bases criticas, e que, para alguns, teria até mesmo antecipado o
gue hoje chamamos de pedagogia decolonial (Mota Neto, 2016).

Contudo, passados os momentos mais dramaticos desta avalanche e tendo o
governo brasileiro assumido nova direcdo politica, € preciso retomar o curso das
politicas dirigidas a Educacdo, a fim de reparar os danos e retomar, com
determinagdo, as metas necessarias para fazer valer os direitos no campo da
educacao, retirando-os da guinada em retrocesso, sinalizada pelo Inep no ultimo
ciclo do monitoramento do PNE, conforme excerto a seguir.

O Brasil retrocedeu, na cobertura educacional da populagdo de 6 a 14 anos de
idade, de 98,0% em 2020 para 95,9% em 2021, o que representa um recuo de
cerca de dez anos no indicador, visto que, para 2011, ele foi estimado em
96,1%. O contingente de criancas e jovens fora da escola, em 2021, é
estimado em cerca de um milh&o, o dobro do que havia em 2020. As regibes
Norte e Nordeste foram as mais afetadas, mas todas ficaram, em 2021, abaixo
da linha de base do PNE, e houve ainda aumento da desigualdade entre as
regibes mais e menos desenvolvidas do Pafis. (Brasil, 2022a, p. 13)

Este é o cenario ampliado de regressdao de direitos em que se situa a
implementacéo e monitoramento da PNE, que se configura, obviamente, para além
dos efeitos da pandemia. Afinal, embora ndo haja davidas das fortes incidéncias da
crise sanitaria sobre a Educacéo, nem todas as excrescéncias dos ultimos anos se
explicam em funcdo da pandemia. Como atesta o Anuario Brasileiro da Educagéo
Basica 2021 (Cruz & Monteiro, 2022, p. 120), ao relembrar a meta no tocante ao
financiamento da Educacéo de:

Ampliar o investimento governamental em Educac¢éo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto
ano de vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do
decénio. O investimento publico total em Educacéo, em 2017, foi equivalente a
6,3% do Produto Interno Bruto (PIB). No entanto, o valor absoluto por aluno na
Educagéo Basica brasileira ainda é consideravelmente inferior ao observado
nos melhores sistemas educacionais do mundo. O gasto anual por aluno da
rede publica na média dos paises da OCDE, na Educacao Infantil e no Ensino
Fundamental, é 2,3 vezes maior do que o gasto médio por aluno da rede
publica no Brasil, nessas etapas. A diferenca é de quase cinco mil délares por
ano. [...] [E,] chama a atencdo o fato de que, em 2020, mesmo diante da
pandemia, estados e municipios reduziram consideravelmente suas despesas
em Educagéo. (Cruz & Monteiro, 2022, p. 120)

Este quadro de profundas desigualdades constitui-se em Obice de grande monta
face a tarefa de qualificar a politica educacional, entendendo-a enquanto
impulsionadora de processos emancipatérios. Todavia, como assevera Cury (2002,
p. 169), sendo a distribuicdo de renda e da riqueza determinante no acesso e na
permanéncia dos estudantes na escola, ha que se conferir atencdo para ndo se
“exigir da escola o que néo é dela, superando a concepcdo de uma educacgdo
salvifica e redentora”, afinal ha problemas na escola que ndo sdo dela, ou seja,
que nelas incidem, mas que a transcendem por se situarem neste quadro mais
geral das desigualdades da ordem socioeconémica sob o capital, e, nesta ordem, a
convivéncia dos reclamos da igualdade e da cidadania ndo convivem
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pacificamente com a natureza da exploragdo econdmica e social que lhe é
inerente. Para Cury (2002, p. 169):

Considerar este contexto socioecondémico descritiva e analiticamente, vé-lo
como suscetivel de superacdo por meio de politicas sociais redistributivas e
considerar a situacdo da educacdo escolar enquanto tal s@o principios
metodoldgicos indispensaveis para uma analise adequada das politicas
educacionais. Afirmar a determinacdo socioeconémica sobre a educagdo nédo
€ negar as determinacdes internas a ela.

Esta reflexdo revisita as dez diretrizes do PNE 2014, todas ainda a merecer
investimentos para seu alcance no Piaui.

| — erradicagdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar;
Il — superacgéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao; IV — melhoria
da qualidade da educacéo; V — formacéo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI — promocéao do principio da gestdo democrética da educacéo publica; VII —
promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIl -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagéo
como proporgdo do produto interno bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX —
valorizacdo dos(as) profissionais da educagéo; X — promocao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (Brasil, 2022a, p. 12)

As diretrizes preconizadas no PNE guardam estreita relacdo com os temas-eixos
conforme ilustragéo a seguir.

Figura 1
Temas-eixos da Politica Nacional de Educacédo 2014

A gestao da
educacao e do
financiamento

A Formacgao
e
A Educacéo Valorizacao
Basica dos
Profissionais
da Educagao

A superacao
das
desigualdades
e valorizacado
da diversidade

A Educacgéo
superior

Fonte: elaborado pelo autor a partir do PNE (Brasil, 2014).
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Como ilustrado, o conjunto de metas em vigor no PNE relacionam-se aos
seguintes temas: a) a educacdo bdasica; b) a superacdo das desigualdades e
valorizag@o da diversidade; c) a educacdo superior; d) a formacéo e Valorizag&o
dos Profissionais da Educacéo; e, €) a gestdo da educacéo e do financiamento.

Por razdes especificas relativas ao foco da pesquisa, dirijo atencdo especial a
educacdo bésica, embora investimentos em todas as outras metas guardem
relacdo estreita com 0s eventuais avancos ou retrocessos na educacdo basica,
esta que, como lembra Cury (2002), é um conceito definido no art. 21 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Brasil, 1996) como um nivel da
educacao nacional que congrega, articuladamente, as etapas da educagéo infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio, tendo como finalidade, conforme o art.
22 da aludida LDB, “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagcdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996). Mas, como assevera Cury (2002,
p. 170-171), o referido art. 22 da LDB (Brasil, 1996):

[...] a fim de evitar uma interpretacdo dualista entre cidadania e trabalho e para
evitar o tradicional caminho no Brasil de tomar a qualificacéo do trabalho como
uma sala sem janelas que ndo a do mercado, acrescenta como proprios de
uma educacado cidada tanto o trabalho quanto o prosseguimento em estudos
posteriores [...] [de forma a indicar como] a mola insubstituivel que pde em
marcha este direito a uma educacgédo basica, a agdo responsavel do Estado e
suas obrigagbes correspondentes. Sendo um servico publico (e ndo uma
mercadoria) da cidadania, a nossa Constituicdo reconhece a educa¢cdo como
direito social e dever do Estado.

Nesta toada analitica, nas paginas seguintes exploro aspectos da realidade da
educacao basica no Piaui, buscando, a luz do que indicam os numeros do
monitoramento da PNE no Piaui, verificar em que metas houve avancos e no que
ainda ha muito a ser feito para viabilizar o dever ser da politica.

| A Politica de Educacgido Basica no Piaui: incremento no
acesso ao direito ou retrocesso na politica
educacional?

O Estado do Piaui, uma das unidades federadas marcadas por indicadores de
pobreza e profundas desigualdades, é um estado singular no que concerne a
educacao basica, na medida em que ostenta, a partir dos dados do monitoramento
nacional da politica, algumas informagfes satisfatérias, nos ultimos anos, no
tocante a proximidade da universalizacdo do acesso a escola e a creches, de
criangas na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade, e, ainda, alguns municipios e
escolas vém apresentando bons resultados em processos que as colocam no
patamar de casos atipicos por éxitos especificos. Refiro-me a casos exitosos de
estudantes e escolas, como o observado no municipio de Cocal dos Alves, onde ja
houve escola agraciada com o Prémio Darcy Ribeiro da Educagdo e o Prémio
Ibero-americano de Valores Humanos, notabilizando-se também pelo ndmero
expressivo de medalhas em olimpiadas de ensino.
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No entanto, em varios outros indicadores, o Piaui se notabiliza por atrasos e
mesmo por retrocessos nos indicadores, sinalizando para expressivas violagdes de
direitos, que muitas vezes sédo denunciadas ao Ministério Publico do Piaui para que
este interfira no sentido de fazer valer os direitos desrespeitados, gerando, na sua
maioria dos casos, medidas extrajudiciais, via recomendacfes aos gestores
municipais e firmamento de termos de ajuste de condutas.

Ao analisar a desigualdade no Estado do Piaui, Pochmann e Guerra (2019, s.p.)
estudaram “a diferenca da concentracdo das riqguezas entre 0s municipios 10%
mais ricos e 0s municipios 40% mais pobres” em relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB), dai chegando a constatagdo de que “em 2016, os municipios 10% mais ricos
concentravam 73,1% das riquezas geradas, enquanto 0os municipios 40% mais
pobres concentravam 6,1% das riquezas geradas”, situagdo que indica uma
elevacédo da desigualdade. Esta situacédo nao sofreu grandes alteracfes no periodo
recente, ja que em 2002 os municipios 10% mais ricos concentravam 72,9% do
PIB e os municipios 40% mais pobres concentravam apenas 6,5% da producao de
bens e servigcos gerados no Piaui.

Neste sentido, o Piaui € um estado de desigualdades e nele podem ser
encontradas escolas dentre os melhores desempenhos educacionais do pais, mas
também, em trajetéria diferenciada, registra-se um baixo desempenho na grande
maioria dos municipios, que apresentam baixo indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (Ideb), analfabetismo significativo, escolas distantes dos locais
de moradia dos alunos, que passam a depender do transporte escolar, muitas
vezes em face de a prépria municipalidade ter fechado a escola préxima, alegando
numero baixo de matriculas e a necessidade de redugcdo de gastos, entre tantos
outros dados que revelam a distancia entre o prescrito nas leis enquanto direito a
educacao e a realidade eivada de contradi¢Bes e desigualdades.

Na tabela a seguir apresento as quantidades de matriculas e Estabelecimentos da
Educacdo Basica em 2021 das redes publicas e privadas, sinalizando para a
expressividade da rede publica, fato diretamente relacionado as condigbes de
pobreza do Estado.

Tabela 1
Piaui: Matriculas e Estabelecimentos na Educacao Bésica (2021)
Matriculas e Rede Publica Rede Privada Total
Estabelecimentos  Quant. % Quant. %
Matriculas 753.970 88,1% 101.427 11,9% 855.397
Estabelecimentos 3.914 90,0% 437 10,0% 4.351

Fonte: Anuario da educagédo Bésica 2021 (Cruz & Monteiro, 2022).

Segundo o Censo Escolar da Educacao Bésica (Brasil, 2022b), na distribuicdo das
matriculas por dependéncia administrativa no Piaui percebe-se a predominéncia
da rede municipal, que detém 62,9% das matriculas. A variagdo do percentual de
matriculas por dependéncia e etapa de ensino pode ser observada no grafico a
seguir.
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Gréfico 1

Piaui: Matriculas por dependéncia administrativa e etapa de ensino da Educac¢éo Bésica

Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Ensino E P com/sub
Médio

EJA

B Federal W Estadual ® Municipal ® Privada

Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica, Relatério Técnico do Piaui (Brasil, 2022b).

Nas tabelas a seguir apresento as metas do PNE 2014-2024 com 0s respectivos
indicadores, relativas a Educacao Basica e ao nivel de cumprimento destas metas

no Piaui (%)>.

Tabela 2

Metas do PNE 2014-2024 relativas a Educacédo Basica com os respectivos indicadores e

Nivel de cumprimento destas Metas no Piaui (%)

Metas Prazo Indicadores Piaui
previsto (%)

1 — Universalizar a educacéo Até 2016 1A — Percentual de criangas 99,2 %
infantil na pré-escola e ampliar a de 4 a 5 anos de idade que (2016);
oferta de educagdo infantil em frequentam escolas/creches. 99,1 %
creches de forma a atender, no (2019)
minimo, 50% (cinquenta por Até 2024 1B - Percentual de criancas 32,4 %
cento) das criancas de até 3 de 0 a 3 anos de idade que (2019)
(trés) anos até o final da vigéncia frequentam escolas/creche.
deste PNE.
2 — Universalizar o ensino Até 2024  2A— Percentual da 97,6 %
fundamental para toda a populacdo de 6 a 14 anos (2021)
populacado de 6 (seis) a 14 gue frequenta ou ja concluiu *)
(quatorze) anos e garantir que 0 Ensino Fundamental.
pelo menos 95% (noventa e cinco 2B — Percentual da 69,5 %
por cento) dos alunos concluam populacéo de 16 anos com o (2021)
esta etapa na idade Ensino Fundamental
recomendada. concluido.
3 — Universalizar o atendimento Até 2016  3A - Percentual da 95,2 %
escolar para toda a populacdo de populacdo de 15 a 17 anos (2021)
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos que frequentava a escola ou
até 2016 e elevar, até o final do ja havia concluido a
periodo de vigéncia deste PNE, a Educacéo Basica.
taxa liquida de matriculas no Até 2024 3B — Percentual da 68,0 %
ensino médio para 85% (oitenta e populacdo de 15 a 17 anos (2021)

3 As metas 5 e 7 do PNE, embora relativas a Educagdo basica, ndo constam nesta tabela em fungéo
de seus indicadores néo se relacionarem a percentuais, sendo apresentadas a seguir.
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cinco por cento). que frequenta o Ensino (**)
Médio ou possui Educacao
Bésica completa.

4 — Universalizar, para a 100% de  4A - Percentual da 76,7 %
populacao de 4 (quatro) a 17 cobertura  populacdo de 4 a 17 anos (2021)
(dezessete) anos com deficiéncia, até 2024  com deficiéncia que

transtornos globais do frequenta a escola.

desenvolvimento (TGD) e altas 4B — Percentual de 99,8 %
habilidades ou superdotacéo, o matriculas em classes (2021)
acesso a educacao basica e ao comuns da educacio basica
atendimento educacional de alunos de 4 a 17 anos de
especializado, preferencialmente idade com deficiéncia, TGD e

na rede regular de ensino, com a altas habilidades ou

garantia de sistema educacional superdotac3o.

inclusivo, de salas de recursos 4C — Percentual de 37,8%
multifuncionais, classes, escolas matriculas na educacio (2021)
ou servicos especializados, basica de alunos de 4 a 17

publicos ou conveniados. anos de idade com

deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou
superdotagéo que recebem
atendimento educacional
especializado.

Notas:

(*) Ataxa de 2019 (antes dos efeitos da pandemia) era 98,1, portanto, superior a de 2021.
(**) A taxa de 2019 (antes da pandemia) era 71,4, portanto, superior a de 2021.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no relatorio do 4° ciclo de monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educagéo 2022 (Brasil, 2022a).

Embora com previsdo para 2016, o disposto na meta 1 que determina a
universalizacdo do acesso a escola para as criancas de 4 e 5 anos ainda néo se
encontrava cumprido em 2019 no Estado do Piaui, Gltimo ano ainda antes da crise
sanitaria. No entanto, pelo ritmo do que indicam os dados do Estado quando
observado o desempenho do Piaui, agravado pela crise pandémica iniciada em
2020, ndo era possivel o cumprimento da maioria das metas, nem mesmo até o fim
do PNE, em 2024, de forma que, com a excecdo do indicador 1A, que trata do
acesso a escola para as criangas de 4 e 5 anos, que apresenta maior
probabilidade de ser alcancada em 2024, nenhuma outra meta do Plano Nacional
de Educagéo, da tabela acima, sinaliza para seu cumprimento em 2024 no estado
do Piaui.

Os dados acima revelam que a maioria das criancas e jovens no Piaui néo
consegue frequentar ou concluir a educacao béasica, devido a inimeros problemas
nas politicas de acesso e permanéncia nas escolas. E possivel demarcar que
todas as metas arroladas na tabela anterior estdo comprometidas, com alguns
agravantes, por exemplo, no caso do indicador 2A, referente a universalizacao do
ensino fundamental para a populagéo de 6 a 14 anos, que em 2019 havia chegado
a 98,1% e atualmente retrocedeu para 97,6% (Brasil, 2022a), ou seja, estd em
situacéo de retrocesso, implicando violagéo de direito que precisa ser sanada, em
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um movimento de reduzir os danos provocados pela pandemia, mas também de
enfrentar as ineficiéncias na gestédo e controle sobre os atos publicos que incidem
sobre estes desempenhos baixos.

Como informa o Anuério Brasileiro da Educacgédo Bésica de 2021 (Cruz & Monteiro,
2022, p. 146), no Piaui, s6 “30,7% dos alunos da rede publica terminam o Ensino
Fundamental com aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa. No Ensino
Médio, sdo 22,6%". Na capital, Teresina, estes niumeros sdo mais satisfatorios,
“chegando 50,2% e 31,3%, respectivamente. Além disso, 70 de cada 100 jovens do
estado concluem o Ensino Médio até os 19 anos”. O referido anuario também
aponta que 31,2% da populacdo do Piaui de 18 a 29 anos de idade ndo possui o
ensino médio completo, taxa superior a registrada no Brasil, que é de 29,5% no
mesmo ano (Cruz & Monteiro, 2022).

Conforme o Inep (Brasil, 2022a, p. 111), o monitoramento da Meta 4 enfrenta duas
limitacdes importantes. A primeira € a defasagem temporal dos dados do Censo
Demogréfico de 2010 utilizados para o monitoramento do Indicador 4A1"; a
segunda é de natureza metodolégica, na medida em que lida com bases de dados
diferenciadas, “uma vez que o0 censo demografico coleta informagcBes sobre
pessoas com deficiéncia intelectual e dificuldade ou incapacidade de enxergar,
ouvir, caminhar e subir degraus” (Brasil, 2022a, p. 111), e, em contrapartida, “o
Censo da Educacéo Basica, utilizado para o monitoramento dos Indicadores 4B e
4C, identifica as pessoas com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotagéo” (Brasil, 2022a, p. 111).

No caso especifico da meta 5 do PNE (2014-2024), “alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental’, o seu
monitoramento, conforme atesta o Ultimo Relatério realizado pelo Inep (Brasil,
2022a, p. 135), sofreu uma alteracdo em face de mudangas normativas
concernentes a alfabetizag&o infantil e descontinuidade da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo a partir de 2017, gerando a adog&o de outro instrumento e fonte de
dados para garantia do monitoramento desta meta, que passou a respaldar-se “na
avaliacdo do 2° ano do ensino fundamental do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb) 2019” (Brasil, 2022a, p. 135)*. O Saeb, instituido em 1990, é o
principal instrumento de andlise da qualidade do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio nas esferas municipal, estadual e federal.

Vale ressaltar que no momento da elaborag&o do relatério, os resultados do Ideb e
Saeb 2021 ndo haviam sido publicados, de forma que, para o monitoramento desta
meta, foi realizada uma adaptacdo, considerando os indicadores nacionais
utilizados nos relatérios de monitoramento anteriores, embora, como indica o
relatério, “esses indicadores nao sejam comparaveis aos calculados nos ciclos
anteriores, uma vez que a avaliagdo e o ano escolar avaliado foram alterados”
(Brasil, 2022a, p. 137). Assim, o monitoramento tomou dois indicadores para
acompanhamento da meta 5. o 5A, relativo ao percentual de estudantes
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa

4 No Relatério do Inep (Brasil, 2022a) podem ser encontrados os fundamentos legais e técnicos
para esta redefini¢cao.
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no Saeb, e o 5B, para identificar o percentual de estudantes alfabetizados até o
final do 2° ano do ensino fundamental em Matematica no Saeb.

No ano de 2019, o estado do Piaui apresentou proficiéncia média de 744,7 na
avaliacdo do 2° ano do ensino fundamental do Saeb em lingua portuguesa e
proficiéncia média de 746,5 na avaliacdo do 2° ano do ensino fundamental do Saeb
em matematica. Convém lembrar que os dados do pais indicam que, analisados
estes indicadores para o conjunto do Brasil, os dados revelam que a média de
proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa € de 750 pontos, 0 que corresponde
ao nivel 5 da escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa do Saeb (Brasil, 2022a),
de uma escala que vai do nivel abaixo de 1 (que equivale a uma proficiéncia menor
de 650) ao nivel 8 (maior ou igual a 825). Nesta escala, a proficiéncia média do
Piaui do ensino fundamental do Saeb em lingua portuguesa e em matematica
indicam o nivel 4 desta escala, abaixo, portanto, do nivel nacional identificado.

Um outro indicador de avaliagdo que refor¢a o retrocesso da educacédo basica no
Piaui é o Ideb, criado em 2007 pelo Inep, a fim de medir a qualidade do
aprendizado nacional de forma que possibilite seu monitoramento, sendo calculado
a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das
médias de desempenho no Saeb. Os indices de aprovagéo sdo obtidos a partir do
Censo Escolar, realizado anualmente, e apresentam uma escala de 0 a 10.

No Piaui, mais de 77% dos municipios apresentam indices entre 5,7 a 3,6, abaixo
da média nacional de 2021, que é de 5,8, sendo que 15,6% dos municipios do
Piaui apresentam retrocesso na nota no Ideb de 2019 quando comparados com a
nota alcancada em 2017 (Brasil, 2022a). Neste caso, obviamente o retrocesso nédo
se explica pelo impacto pandémico na educacéo.

Segundo Pinto e Brega Filho (2014, p. 3), “o retrocesso na efetivacdo dos direitos
fundamentais pode se dar pela revogagdo de um direito ou mesmo por uma
diminuicdo que afete a sua esséncia’. Esta diminuicdo, em regra, decorre dos
interesses politicos com argumentos economicistas de ataques aos investimentos
publicos e na tentativa de diminuicdo da participacdo do Estado nas politicas
sociais.

A seguir apresento o nivel de cumprimento do Ideb no Piaui no tocante & meta 7 do
PNE, com a descricdo da meta e seus indicadores.
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Tabela 3
Meta 7 do PNE 2014-2024 com os respectivos indicadores e nivel de cumprimento da Meta
no Piaui

Metas Prazo Indicadores Ideb

previsto Piaui

7 — Fomentar a qualidade da educacao Conforme  7A:Ideb dos 5,6

bésica em todas as etapas e modalidades, Idebs anos iniciais do (2021)

com melhoria do fluxo escolar e da definidos ensino

aprendizagem de modo a atingir as seguintes  por ano fundamental.

médias nacionais para o ldeb: em 2015 -5,2 (nameta). 7B: Ideb dos 5,0

(EF Iniciais), 4,7 (EF finais) e 4,3 (EM); em anos finais do (2021)

2017 - 5,5 (EF Iniciais), 5,0 (EF finais) e 4,7 ensino

(EM); em 2019 - 5,7 (EF Iniciais), 5,2 (EF fundamental.

finais) e 5,0 (EM); em 2021 — 6,0 (EF Iniciais), 7C: Ideb do 4,2

5,5 (EF finais) e 5,2 (EM). ensino médio. (2021)

Fonte: Relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao
2022 (Brasil, 2022a).

O Estado do Piaui se encontra, conforme os dados acima apontados, com indices
de educacdo béasica abaixo das médias nacionais, evidenciando ndo garantir o
avanco e nem a preservacao dos direitos ja conquistados na educacdo, quando
analisados os dados referentes a qualidade na educacao.

| Conclusdes

Neste nono ano de vigéncia do plano decenal para a educacdo brasileira, a
passagem em revista dos resultados que alcangou o Piaui nesta trajetdria permite
assinalar a forte desigualdade que marca a Educacgéo no estado, tendo municipios
com baixissimo Ideb e variados problemas, e, em contrapartida, casos atipicos de
escolas e municipalidades com destaque nas avaliacdes e olimpiadas. E 6bvio que
estudos com foco em dados quantitativos coletados de distintos 6rgaos,
envolvendo uma variada gama de agentes publicos, podem apresentar limites,
dado sobretudo pelo olhar panorédmico e o pouco investimento nos aspectos da
gualidade da politica educacional implementada.

Deste modo, registra-se, como ficou evidente na andlise dos dados, que o
desempenho do Piaui estd aquém das metas, sinalizando mesmo para
significativos retrocessos na Educacao basica, o que indica grandes desafios na
direcdo de assegurar direitos e reduzir desigualdades, sobressaindo-se na
educacao basica do estado a oferta publica de matriculas, a sinalizar o registro da
pobreza da grande maioria da populagéo.

Este contexto de desmonte da educacdo basica exige do Estado politicas para
melhor acesso e permanéncia dos estudantes, como medidas estruturais para
melhoria da qualidade, uma vez que toda reducdo e restricio de direitos
fundamentais ja consolidados configura uma afronta aos preceitos constitucionais,
segundo o principio da vedagao do retrocesso.
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Embora no embate entre o paradigma do Estado Social de Direito e a nefasta
politica de um Estado minimalista afeito a um projeto econdbmico de bases
neoliberais, a invocacao do principio da vedagéo do retrocesso nao seja de todo
uma garantia de efetivacéo de direitos educacionais, entendo que podera constituir
uma importante ferramenta de luta pela afirmacdo e preservacdo dos direitos de
cidadania j& declarados e para fazer avancar direitos.

Sabe-se que a natureza do sistema econémico e social produtor de desigualdades,
associado aos projetos politicos que, em disputa, refletem a correlacdo de forcas
em um dado momento histérico, € o que da forma aos resultados mais gerais
obtidos nas politicas, que sempre convivem com as tensdes entre interesses
distintos, tendo como horizonte normativo um ordenamento que garante direitos,
obviamente ndo sendo o suficiente para efetiva-los. Dai a relevancia de analisar
com propriedade os resultados da implementacdo das politicas, sobretudo para
encontrar os ausentes ou apagados, aqueles que a politica exclui, segrega ou viola
seus direitos, retirando os fetiches encobridores da realidade de forma a permitir
enxerga-la em seus avancos, mas sobretudo naquilo que ainda seja necessario

fazer para alcancar os propésitos almejados.

Nestes nove anos de PNE, o Brasil experimentou tempos sombrios e desafios
herculeos para fazer valer as suas normativas que asseguram os direitos sociais e
as bases democraticas em que se sustenta a ordem politica nacional. A luta ainda
continua, até porque desigualdades e retrocesso escolar ndo combinam com
aprofundamento democrético.
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I Resumen

Este articulo tuvo como objetivo analizar los resultados alcanzados en Piaui en la
Educacion Basica a partir del seguimiento del Plan Nacional de Educacién (2014-
2024), tomando como problema el logro de las metas trazadas en el contexto del
avance de la ultraderecha y el las desigualdades del estado. La metodologia de la
investigacion involucr6 analisis documental y bibliografico y los principales
resultados revelaron desempefios desiguales entre municipios, algunos con
indicadores satisfactorios y casos atipicos, mientras que la mayoria se desempefia
por debajo de las metas, lo que indica retrocesos significativos en la educaciéon
bésica.

Palabras clave: Educacién basica. Desigualdades educativas. Piaui.

| Abstract

This article aimed to analyze the results achieved in Piaui in Basic Education based
on monitoring the National Education Plan (2014-2024), taking as a problem the
achievement of the goals set out in the context of the advancement of the ultra-right
and the state's inequalities. The research methodology involved documentary and
bibliographical analysis and the main results revealed unequal performances
between municipalities, some with satisfactory indicators and atypical cases, while
the majority perform below targets, signaling significant setbacks in basic
education. which indicates major challenges towards ensuring rights and reducing
inequalities.

Keywords: Basic Education. Educational inequalities. Piaui.
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