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Resumo A economia social na Espanha e a economia solidaria no Brasil guardam simila-
ridades e diferencas: o historico de surgimento, os principios e a forma de organizacao dos
empreendimentos, por exemplo, sao similares entre as duas experiéncias. Contudo, os ato-
res sao diferentes, ja que a experiéncia espanhola possui uma abrangencia maior, aceitando
alguns tipos de instituicoes que a economia solidaria nao aceita no Brasil. A maior diferen-
ca, contudo, surge quando se analisam as politicas publicas: a experiéncia espanhola conta
com maior apoio do Estado por meio das politicas publicas, tendo, inclusive, a lei de econo-
mia social (Ley 5/2011), enquanto que a experiéncia brasileira ainda enfrenta dificuldades
em angariar apoio aos empreendimentos e nao possui legislacao propria.
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Abstract The social economy in Spain and the solidary economy in Brasil have similari-
ties and differences: the emergence of history, principles and form of organization of the
enterprises, for example, are similar between the two experiences. However, the actors are
different, as the Spanish experience has a broader scope, accepting some types of institu-
tions which solidary economy does not accept in Brasil. But, the biggest difference emerg-
es when considering public policies: the Spanish experience she achieved greater support
from the state through public policies, and even the law of social economy (Ley 5/2011),
while the brazilian experience still faces difficulties in raising support for enterprises and
does not have specific legislation.
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La economia social en Espana y la economia solidaria en Brasil mantienen al-
gunas similitudes y diferencias: el historico de su aparicion em la historia, sus principios y
forma de organizacion de los empreendimientos, por ejemplo, son similares entre las dos
experiencias. Sin embargo, los actores son diferentes, eso porque la experiencia espanola
tiene un alcance mas amplio, aceptando algunos tipos de instituciones que la economia
solidaria en Brasil no acepta. La mayor diferencia, sin embargo, surge al considerar las po-
liticas publicas: la experiencia espanola tiene un mayor apoyo del Estado a través de las po-
liticas publicas, e incluso ya tiene la ley de la economia social (Ley 5/2011), mientras que la
experiencia brasilena todavia se enfrenta a dificultades para obtener apoyo a los empreen-
dimientos y, también, aun no se tiene legislacion especifica.

Economia Solidaria; Economia Social; Politicas Publicas de la Economia
Social y Solidaria. Apoyo y promocion de la Economia Social y Solidaria.

A economia social surgiu na Espanha, em meados do seculo XIX, consti-
tuida por praticas que tém como base os principios cooperativos de Roch-
dale (1844). “Enquanto atividade, [ela] aparece vinculada historicamente
a0 cooperativismo, que constitui seu eixo vertebral” (BAREA e MONZON,
1992, p. 08, grifo nosso), refletindo uma oposicao ao capitalismo, na ten-
tativa de criar uma alternativa a esse sistema. Na atualidade, ela reflete
uma reacao dos trabalhadores, que buscam por oportunidades de traba-
lho e renda, como garantia de sobrevivéncia, e ndo mais um embriao de
uma sociedade que substituiria o capitalismo.

A economia solidaria surgiu no Brasil no final do século XX, como re-
sultado da grave crise economica e social que acometeu a sociedade brasi-
leira nesse periodo. Essa crise afetou fortemente dois grupos de pessoas:
0 primeiro, um amplo segmento da populacao, historicamente pobre, em
funcao da ma distribuicao da renda, da insercao desigual dos trabalhado-
res no mercado de trabalho, do processo de concentracao da terra, e da
auséencia de politicas publicas capazes de garantir um modelo de cresci-
mento economico pautado na justica economica e social. O segundo gru-
po é formado por trabalhadores que foram afetados pela crise do desem-
prego, e que lutavam para impedir de serem jogados na mesma situacao
de pobreza e miserabilidade do primeiro grupo.

As pessoas de ambos os grupos precisaram buscar alternativas para
solucionar seus proprios problemas, fosse formando cooperativas de ca-
tadores de materiais reciclaveis, costureiras, bordadeiras, artesaos, pa-
nificacoes, etc. (no caso do primeiro grupo), fosse assumindo a tarefa de



recuperar suas empresas falidas, que ameacavam seus postos de trabalho
e seus direitos trabalhistas (aqueles do segundo grupo) (SINGER, 1996;
FARIA, 2005).

Conforme é possivel notar, o que se denomina “economia social” na
Espanha é bem mais antigo do que se considera a “economia solidaria”
no Brasil. Contudo, ainda que as experiéncias naquele pais sejam mais
antigas, as experiéncias brasileiras surgiram ja tendo como base o histé-
rico do movimento cooperativista e de luta dos trabalhadores, sendo, in-
clusive, influenciadas por ele. Dessa forma, € possivel dizer que, embora
a experiéncia brasileira seja mais recente, nao é, de todo, nova, pois tam-
bém é herdeira do mesmo movimento cooperativista europeu.

O objetivo deste trabalho € comparar a economia social na Espanha
com a economia solidaria no Brasil, buscando especialmente entender, a
forma de organizacao, os atores e o papel das politicas publicas de eco-
nomia social e da economia solidaria.

A histoéria da sociedade moderna tem nos mostrado que o livre merca-
do nao foi capaz de criar uma sociedade pautada nos ideais de igualdade
econdmica, ao contrario, gerou pobreza e exclusao social. Para enfrentar
esse problema, duas alternativas tém sido testadas nas sociedades mo-
dernas: 1) o Estado tem atuado como agente de planejamento economi-
co e como redistribuidor da renda e da riqueza; 2) a propria sociedade
civil (especialmente os grupos sociais desfavorecidos — os excluidos da
sociedade de mercado) tem se organizado, criando iniciativas empresa-
riais que tentam integrar acoes de cardter economico e social (MONZON,
1989; 2003).

Foi no contexto da segunda alternativa que surgiram as atuais alterna-
tivas de cooperativismo na Europa. Assim, pode-se dizer que o novo mo-
vimento da economia social na Espanha surgiu no inicio do século XX,
fruto de uma reacao dos trabalhadores que buscavam gerar suas proprias
oportunidades de trabalho e garantir renda e sobrevivencia. Enquanto
atividade, a economia social surgiu “vinculada historicamente as asso-
ciacoes populares e as cooperativas”, isso porque seus principios e valo-
res se assemelham ao cooperativismo historico, e estao estruturados em



torno de formas de organizacoes, como: cooperativas, mutuas e associa-
coes e, mais recentemente, das fundacoes (MONZON e CHAVES, 2012, p.
13; BAREA e MONZON, 1992).

As expressoes de economia social tém representado, segundo Monzon
e Chaves (2012, p. 13), “a resposta dos grupos sociais mais vulneraveis e
indefesos, através de organizacoes de autoajuda, as novas condicoes de
vida criadas pelo desenvolvimento da sociedade industrial nos seculos
XVIII e XIX”. Logo, essas experiencias simbolizavam a busca dos seg-
mentos marginalizados pela sua sobrevivencia, frente a uma sociedade
na qual se via desenvolver, e crescer, um sistema excludente e predatorio
para um amplo conjunto de pessoas (o sistema capitalista).

De acordo com os referidos autores, é provavel que o termo “economia
social” tenha surgido na literatura economica em 1830, com a publicacao
do “Tratado de Economia Social”, do economista francés liberal Charles
Dunoyer, que defendia um enfoque moral para a economia. Outra influ-
éncia foi a obra do espanhol Ramoén de La Sagra, “Lecciones de Economia
Social”, de 1840. No entanto, nenhum desses trabalhos fez referéncia ao
sentido atual da economia social. A partir da segunda metade do sécu-
lo XIX, o termo sofreu transtormacoes, especialmente pela atuacao de
pensadores como Le Play e Gide. No final do mesmo seculo, a expressao
“economia social” ganhou novo significado, focando na pesquisa sobre
atividades e atores que buscavam alternativas fora do campo da logica
capitalista (como as formas associativistas). Dessa maneira, a economia
social conquistou sua consolidacao cientifica (CHAVES e MONZON, 2003,
p. 07).

O entendimento e reconhecimento da economia social vém aumen-
tando na Europa, desde a criacao do Comité Nacional de Uniao das Ati-
vidades Mutualistas, Cooperativistas e Associativistas (CNLAMCA)* que
define o tema com base em uma perspectiva ética e social: trata-se de
um conjunto de entidades que nao sao nem publicas, nem privadas; que
funcionam com base na igualdade de direitos entre os socios e na gestao
democratica, e que pratica um "regime especial de propriedade e distri-
buicao dos ganhos”, em que os excedentes do exercicio sao empregados a
fim de gerar o crescimento da propria entidade e a melhoria dos servicos
prestados aos sdcios e a sociedade (CHAVES e MONZON, 2003, p. 01; gri-
fo nosso). Sendo assim:

4  Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualistas, Cooperativas y Asociativas.



O conceito de “economia social” indica aquele conjunto de organizacoes
microeconomicas que possuem caracteristicas comuns, marcadas por uma
‘ética social’. Como é um conceito definido em positivo, vai além da classica
delimitacao interinstitucional baseada na identificacao de um setor residu-
al, integrado por aquelas organizacoes que nao pertencem ao ambito da eco-
nomia publica e nem da economia privada capitalista (CHAVES e MONZON,
2003, p. 01).

Posteriormente, conforme destacam Chaves e Monzon (2003: p. 02), o
organismo belga “Conseil Wallon de I’Economie Sociale”, buscou dar mais
precisao ao tema, apresentando-o da seguinte maneira: “a economia So-
cial faz referéncia aquela parte da economia integrada por organizacoes
privadas, principalmente cooperativas, mutualidades e associacoes” e
cuja etica atende a quatro principios basicos (pautados em valores como
democracia, interesse social e justica distributiva), que sao: ter como fi-
nalidade atender aos membros e a coletividade, ao invés dos objetivos de
lucro; ter autonomia no processo de gestao; a tomada de decisao deve
ocorrer de forma democratica (pautada na ideia de uma pessoa =um voto);
haver prioridade das pessoas e do trabalho sobre o capital na reparticao
da rendas/excedentes.

Paralelamente a definicao belga, a Comissao Cientifica do CIRIEC-Es-
panha® prop6s uma nova definicao para a economia social, na qual incor-
pora as organizacoes privadas que, assim como as fundacoes e algumas
associacoes, também respondem ao quesito de etica social, mesmo nao
cumprindo o principio democratico. A definicao do CIRIEC, portanto, e
de que a economia social é:

Conjunto de empresas privadas criadas para satisfazer as necessidades de
seus socios através do mercado, produzindo bens e servicos, assegurando o
financiamento, e em que a distribuicao dos ganhos e a tomada de decisao
nao estao relacionadas diretamente com o capital aportado por cada socio,
e corresponde a um voto a cada um deles. A economia social também inclui
as instituicoes sem finalidade de lucro que nao sao produtoras para o merca-
do privado, nao sao controladas pela administracao publica e que produzem

5 CIRIEC: Centro Internacional de Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica, Social y Coope-
rativa.



servicos nao destinados a venda para determinados grupos familiares; seus
principais recursos procedem de contribuicoes voluntarias feitas por familias

de consumidores, de pagamentos dos governos e de rendas de propriedades
(CHAVES e MONZON, 2003, p. 03).

Uma das principais caracteristicas da economia social na atualidade
e o fato dela se apresentar como uma forma de estruturacao da socieda-
de em que ha predominancia de pessoas ao invés do capital. Trata-se de
uma forma de organizacao que considera como componente essencial a
economia de participacao, os seres humanos envolvidos nas atividades
produtivas e a sociedade que os rodeia; e ainda os seres humanos na qua-
lidade de consumidores de bens e servicos (CHAVES et al., 2013).

A predominancia das pessoas e a forma de organizacao participativa
ficam claras na Carta de principios da economia social, de acordo com a
Social Economy Europe (sociedade representativa da economia social na
Europa), que prevé os seguintes principios e/ou caracteristicas das insti-
tuicoes de economia social:

Primazia das pessoas e do objetivo social sobre o capital; adesao voluntaria
e aberta; controle democratico pelos membros; conjuncao dos interesses dos
membros com o interesse geral; defesa e aplicacao dos principios de solidarie-
dade e responsabilidade; autonomia de gestao e independéncia dos poderes
publicos; destinacao da maioria dos excedentes a consecuc¢ao de objetivos de

desenvolvimento sustentavel, melhoria dos servicos para os membros e do
interesse geral (CHAVES et al. 2013, p. 20).

No que se refere aos atores da economia social, Barea e Monzon (1992,
p. 05) destacam os seguintes: i) empresas nao financeiras que produzem
bens e servicos destinados a venda no mercado — cooperativas (de consu-
mo, de trabalho associado, de moradia, de ensino, de saude, transporte,
agrarias, etc.); Sociedades Laborais; Sociedades Agrarias de Transforma-
cao; Empresas mercantis nao financeiras controladas por atores da eco-
nomia social; ii) instituicoes de Crédito — cooperativas de crédito (Cai-
xas Rurais e Cooperativas de Credito Profissional e Populares); secoes de
credito das cooperativas; Caixas de Poupanca; iii) empresas de Seguros
— Mutuas de Seguros; Cooperativas de Seguros; Mutualidades de Previ-
sao Social; iv) instituicoes Privadas sem animo de Lucro — Associacoes,



Fundacoes; Sociedades Agrarias de Transformacao; Confrarias de pesca-
dores; sociedades de ajuda mutua; Cruz Vermelha, etc.

As cooperativas sao a coluna vertebral da economia social na Espanha.
Elas podem ser agrupadas em: i) cooperativas de servicos empresariais ou
profissionais: em que existe a autoexploracao do trabalho como principal
caracteristica, sendo que a organizacao cooperativa €é a forma utilizada
para a comercializacao dos seus produtos ou servicos — compreendem
agricultores, transportadores, farmacéuticos, comerciantes e outros em-
presarios; ii) cooperativas de trabalho associado: em que trabalhadores
combinam os meios de producao com seu proprio trabalho em uma em-
presa; iii) cooperativas de consumidores ou usuarios: sao constituidas
por consumidores, a fim de prover “bens e servicos, alimentos, produ-
tos domésticos, moradias, ensino, saude, turismo, organizacao do lazer/
ocio, etc.”; iv) cooperativas de caixas de crédito: formadas por pequenos
empresarios ou por consumidores, para prover a necessidade de credito
tanto para viabilizar a producao de bens e servicos, quanto o consumo —
por isso, poderiam ser incluida em qualquer das classificacoes anteriores
(BAREA e MONZON, 1992).

Ainda de acordo com os referidos autores, alem das cooperativas, a eco-
nomia social na Espanha é composta ainda pelas Sociedades Anonimas
Laborais (SAL); Sociedades de Responsabilidade Limitada Laboral (SLL);
Associacoes; Sociedades mutualistas; Caixas de Poupanca; Fundacoes.

No caso da economia solidaria no Brasil, os pesquisadores do tema si-
tuam seu surgimento no inicio da década de 1980, periodo marcado pela
crise econOmica que causou graves problemas sociais, como o desempre-
g0, a pauperizacao da classe trabalhadora e a exclusao social. Paul Singer
(2005, p. 03), um dos principais nomes da economia solidaria no Brasil —
que foi responsavel pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SE-
NAES), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por mais de 13 anos
— declarou, por exemplo, que a economia solidaria surgiu “provavelmen-
te como resposta a grande crise de 1981/83, quando muitas industrias,
inclusive de grande porte, pedem concordata e entram em processo fali-
mentar”.



O surgimento da economia solidaria no Brasil esta relacionado a dois
contextos: o primeiro tem raizes histéricas e diz respeito a existéncia
de um grupo de pessoas que nao foram incluidas ao mercado formal de
trabalho, e as condicoes de vida da sociedade industrial que se desenvol-
veu no pais durante todo o século XX. Essas pessoas viviam em situacao
de pobreza, miserabilidade e exclusao social, causadas pela concentracao
fundiaria, ma distribuicao da renda e inexisteéncias de politicas sociais
adequadas. Ao chegarem a década de 1980 (a década perdida da econo-
mia brasileira), e se depararem com a crise economica enfrentada pelo
pais, essas pessoas viram agravar, ainda mais, suas ja precarias condicoes
socioeconOmicas, e tiveram que buscar alternativas de sobrevivéncia por
meio do trabalho precario e por conta propria (NEVES, 2016).

Foi fruto desse contexto que surgiram as diversas iniciativas de orga-
nizacao popular, algumas delas apoiadas por instituicoes sensibilizadas
com a questao social daquele momento, como a Caritas, alguns grupos de
académicos (que formaram as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares — ITCPs), sindicatos, e outros. Algumas prefeituras (especial-
mente aquelas administradas por partidos de esquerda) também se en-
gajaram na organizacao dos trabalhadores, ajudando-os a formar coope-
rativas e associacoes capazes de gerar trabalho e renda e, assim, garantir
a sua sobrevivencia: eram experiéncias de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis; cooperativas ou associacoes de costureiras e borda-
deiras; cantinas populares; coletivos de cuidadores de veiculos (também
chamados de “flanelinhas”); cooperativas de limpeza e cuidados domés-
ticos; associacoes de artesaos; cooperativas de panificacao e/ou produ-
cao de outros produtos alimenticios, etc. Desse grupo, as cooperativas
de catadores foram as que tiveram maior visibilidade e, em alguns casos,
apoios das Prefeituras, devido as discussoes sobre o fim dos aterros sani-
tarios e a necessidade de reciclagem dos lixos urbanos. Porém, tal apoio
se devia muito mais a preocupacao com as questoes ambientais do que
soclais.

O segundo contexto sofreu influéncia direta da aguda crise economica
vivida pelo pais na década de 1980, e do processo de abertura econdmica
e financeira da década de 1990, que causou o enfraquecimento da compe-
titividade das empresas brasileiras frente a economia internacional, pro-
vocando faléncias. Além disso, a ma gestao também foi um fator de causa
de quebras de empresas no Brasil: na maioria dos casos, os proprietarios
das empresas buscaram salvar seus proprios patrimonios, abandonando



os trabalhadores a propria sorte e decretando falencia para se livrarem
dos encargos financeiros e trabalhistas (FARIA, 2005).

Diante desse contexto, os trabalhadores, apoiados pelos sindicatos,
assumiram a tarefa de pleitear o direito sobre as empresas, como forma
de resgate de seus direitos trabalhistas, assumindo as dividas e a tarefa
de recuperacao das empresas. Porém, nesse caso, diferentemente do que
acontecia com o primeiro grupo — em que os trabalhadores ja se encontra-
vam em situacao de pobreza e exclusao social — o estor¢o dos trabalhado-
res era no sentido de tentar impedir seus proprios processos de exclusao
social. O que ha de comum entre os dois casos é o trabalho associado, isto
e, os trabalhadores se uniram para buscar a solucao dos seus problemas,
motivados, dentre outras coisas, pela falta de politicas publicas capazes de
acolher suas necessidades e demandas. Vale lembrar que, também dentro
deste desse contexto, outros trabalhadores buscavam solu¢oes para pro-
blemas idénticos, por meio de acoes individuais, aclamadas como “ini-
ciativas empreendedoras”. A diferenca e que esse grupo de trabalhadores
ao qual nos referimos buscou solucoes por meio de iniciativas coletivas.

O (novo) ambiente de trabalho coletivo, por sua vez, exigiu aprendiza-
dos dos trabalhadores, como: aprender a gerir o empreendimento cole-
tivamente, sob um regime de autogestao. As (novas) configuracoes assu-
midas pelos empreendimentos, sob a forma cooperativa ou associativa,
exigiu que os trabalhadores aprendessem sobre cooperacao e passassem
a pautar suas acoes de maneira condizente com 0s principios coopera-
tivos. Além disso, as proprias condicoes dificeis enfrentadas pelos tra-
balhadores, tanto financeiramente, como socialmente, ensinaram-lhes a
agir de maneira solidaria e cooperativa. Isso se verifica tanto nos casos
das cooperativas de catadores, em que os trabalhadores se solidarizavam
entre si, com suas situacoes de pobreza extrema; no caso das mulheres
dos empreendimentos de costuras e bordados, no que concerne as suas
situacoes enquanto mulheres, maes, esposas e donas de casa (situacoes
estas que exigiam delas muito mais empenho, enquanto trabalhadoras);
como nos casos dos trabalhadores das empresas falidas e em via de recu-
peracao que precisavam apoiar-se nas situacoes de falta de renda (devido
aos salarios atrasados) para manutencao (provisao financeira) de seus la-
res, acertos de dividas, etc.

Sobre a definicao da economia solidaria, Singer (2000) a define como
0 “conjunto de experiéncias coletivas de trabalho, producao, comerciali-
7acao e crédito, organizadas por principios solidarios”, e que podem as-



sumir diferentes formas: “cooperativas e associacao de produtores, em-
presas autogestionarias, bancos comunitarios, clubes de trocas e diversas
organizacoes populares e urbanas e rurais”. A SENAES (2006) a define de
maneira bem parecida como o “conjunto de atividades econOmicas de
producao, distribuicao, consumo, poupanca e credito, organizadas e rea-
lizadas de forma solidaria, ‘por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma
coletiva e autogestionaria’”.

A economia solidaria se baseia em quatro principios basicos: 1) os Em-
preendimentos de Economia Solidaria (EES) devem realizar atividade eco-
nomica, a fim de gerar trabalho e renda (pressupostos basicos para a in-
clusao social); 2) Solidariedade, que resulta de acoes coletivas, resultantes
da igualdade de direito entre os trabalhadores, a partir de acoes pautadas
sob o “principio de democratizacao societaria”; 3) Cooperacao, resultado
do trabalho conjunto dos trabalhadores ou da existéncia de “interesses e
objetivos comuns, uniao dos esforcos e capacidades, propriedade coletiva
parcial ou total de bens, partilha dos resultados e responsabilidade soli-
daria diante das dificuldades”; 4) Autogestao, entendida como a gestao
coletiva e democratica dos EES, realizada pelos socios, com tomada de
decisao feita em assembleia geral por meio do voto (ou consenso), envol-
vendo didlogos e discussoes entre os trabalhadores (SENAES, 2006).

O termo “economia solidaria” foi usado pela primeira vez no Brasil pelo
professor Paul Singer, no artigo intitulado “Desemprego: uma solucao
nao capitalista”, no ano de 1996. Posteriormente, Singer publicou outros
dois artigos sobre o tema: “Economia solidaria contra o desemprego” e
“Autogestao contra o desemprego” (FARIA, 2005), em que o autor chamou
a atencao para o problema do desemprego, da pobreza, miserabilidade e
exclusao social de parcela dos trabalhadores brasileiros, e discutiu a pos-
sibilidade de enfrentamento do problema por meio das ac¢oes coletivas,
pela formacao de iniciativas de economia solidaria.

De acordo com Freitas (2012), os atores da economia solidaria podem
ser classificados em cinco grupos, conforme a Figura 1, a seguir:
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Figura 1. Os atores da economia solidaria no Brasil. Fonte: Freitas (2012), a partir de informacoes do Atlas da
Economia Solidaria no Brasil.

Como e possivel notar, a figura mostra os atores em seus respectivos
grupos e a relacao entre eles: 1) o conjunto dos EES, no qual se encontra
as unidades produtivas (cooperativas, associacoes, empresas recuperadas,
bancos comunitarios, etc.); 2) as Entidades de Apoio e Fomento (ITCPs,
Sindicatos, ONGs, Igrejas, etc.); 3) as “ligas e unioes entre os EES” (Uni-
sol, CONCRAB, ANTEAG; etc.); 4) os Foruns e Redes da economia solida-
ria (FBES, os Foruns Estaduais e Municipais de economia solidaria, Rede
de ITCPs, Rede de Gestores Publicos, etc.); 5) as instancias de Politicas

Publicas de economia solidaria (Secretarias dos Governos Municipais e
Estaduais, SENAES, etc.) (FREITAS, 2012).

Barea e Monzon (2002) destacam o importante papel das politicas de
fomento e das estruturas de apoio a economia social na Espanha. Con-
forme os autores, o fato de poder contar com um modelo de governos au-
tonomos descentralizados e com um marco institucional positivo foi um
aspecto positivo, especialmente no que se refere ao reconhecimento da
identidade diferenciada da economia social. Um exemplo disso € o trata-
mento fiscal diferenciado as entidades da economia social — algumas de-



las tem gozado de vantagens fiscais, como mecanismos de compensacao,
bonificacoes fiscais, etc. Ainda que a falta de acordo entre os atores da
economia social e os poderes publicos tenha dificultado uma maior par-
ticipacao dos primeiros nos orgaos criados para representa-los, Barea e
Monzon afirmam que:

Os poderes publicos tém promovido a criacao de 6rgaos de encontro e consul-
ta, tanto em nivel nacional (Conselho de Fomento da economia social e Con-
selho Estatal de organizacoes nao Lucrativas de Acao Social), como em nivel
regional, com os Conselhos Superiores de Cooperativas (ou afins), comtem-

plados nas respectivas leis autonomicas de cooperativas (BAREA e MONZON,
2002, p. 40).

Reconhecendo a existéncia dos problemas estruturais de ordem finan-
ceira da economia social, Barea e Monzon (2002, p. 41) entendem que as
“medidas financeiras publicas” podem atenuar ou mesmo solucionar es-
ses problemas. No que se refere ao financiamento da economia social, a
banca cooperativa e a banca etica sao as principais entidades de finacia-
mento das pequenas entidades da economia social na Espanha. E, embora
nao tenha nenhuma relacao com uma politica publica, alguns governos
autonomos espanhdis tém incentivado a busca de financiamento alter-
nativo, ligado as caixas de poupanca, a banca cooperativa e a banca ética.

Outro tipo de medida financeira tem a ver com a regulacao do trabalho,
mais propriamente com a flexibilizacao de regras trabalhistas em favor da
melhoria economica e financeira das entidades da economia social — é o
caso do pagamento do fundo de garantia ou seguro desemprego em uma
parcela unica aos trabalhadores que desejem constituir uma cooperativa.

Outro conjunto de medidas busca promover apoio condicionado as ins-
tituicoes da economia social, como os fundos feitos pelas administragoes
publicas, por exemplo, que tém a finalidade de promover e desenvolver a
economia social. Nesse caso, o apoio condicionado esta ligado a alguns
tipos de reacoes esperadas, como o desempenho das entidades da eco-
nomia social, incorporacao de novos sOcios, reestruturacao cooperativa,
intercooperacao, etc. Esses tipos de medidas existem tanto nos niveis
dos governos autonomos, como do governo federal, ou ainda no nivel de

comunidade europeia, mas ainda contam com uma magnitude limitada
(BAREA e MONZON, 2002, p. 41).



Além das medidas ja mencionadas, os autores destacam a existencia
de um amplo leque de estruturas federativas que representam e defen-
dem os interesses da economia social, e “oferecem diversos servicos de
consultoria e apoio técnico”. O setor empresarial esta representado por
uma organizacao de estrutura confederativa, que representa a maior ins-
tituicao da economia social espanhola (a Confederacao Empresarial Es-
panhola de Economia Social — CEPES), em que se encontram:

Integrados seis confederacoes estatais de cooperativas, sete grupos empre-
sariais da economia social, treés confederacoes autonomicas de cooperativas
e economia social, a Confederacao Nacional de Entidades de Previsao Social
(CNEPS) e a Confederacao Empresarial de Sociedades Laborais (CONFESAL)
(BAREA e MONZON, 2002, p. 44).

Ja a Confederacao Espanhola de Cooperativas de Trabalho Associado
(COCETA) é responsavel por agrupar as federacoes regionais e autonomi-
cas desse tipo de cooperativas (BAREA e MONZON, 2002, p. 44).

No ano 2000, o CIRIEC-Espanha aplicou um questionario para as comu-
nidades autonomas®, a fim de avaliar os objetivos das politicas publicas de
economia social. Dentre as principais respostas dadas pelas autonomias,
estao: fomentar a cultura empreendedora e empresarial; contribuir para
a distribuicao de renda; tavorecer o desenvolvimento local; gerar empre-
go (especialmente, emprego estavel) e, assim, solucionar o problema do
desemprego, especialmente, pautando-se na ideia de que o autoemprego
individual e o associativo sao as formas mais eficientes para promover o
desenvolvimento economico e social; fomentar as formas solidarias de
trabalho ou formas associativas de autoemprego; melhorar a competiti-
vidade das empresas da economia social e/ou consolidar as empresas ja
existentes; fixar a populacao a um territorio (em geral, seu proprio terri-
torio, evitando, assim, os processos migratorios) e/ou promover o reequi-
librio territorial; promover o desenvolvimento rural; difundir os valores
da cooperacao, da participacao e autogestao; criar um marco juridico para
a economia social (BAREA e MONZON, 2002, p. 46).

As politicas publicas de economia social podem ser classificadas como
politicas transversais ou setoriais (BAREA e MONZON, 2002), sendo que

6 Responderam ao questiondario as seguintes comunidades autobnomas: Andaluzia, Aragon, Astiria, Ba-
leares, Canarias, Cantabria, Castilha de la Mancha, Castilha-Leon, Catalunha, Comunidade Valencia-
na, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Pais Vasco, La Rioja.



as primeiras podem ser direcionadas ao fomento tanto da oferta, como
da demanda. Quando assumem o fomento a oferta, estas politicas agem
sobre a estrutura das organizacoes da economia social; sao elas:

 Medidasinstitucionais: reconhecimentodaeconomiasocial como ator/
agente privado; reconhecimento da liberdade desse ator para atuar
nos distintos setores economicos; eliminacao de empecilhos juri-
dicos; reconhecimento da economia social, tanto como ator possivel
de usufruir da aplicacao das politicas publicas, como participante da
elaboracao das mesmas politicas;

e Medidas financeiras: mudancas na regulacao direcionada a reduzir os
custos dos fatores produtivos (capital e trabalho) e a melhorar o acesso
ao financiamento privado; orcamentos publicos para a promocao da
economia social.

» Medidasde apoio com servicosreais: existéncia de organismos publicos
de apoio a economia social com servicos — informacao, formacao,
criacao de redes, assessorias técnicas e comerciais, pesquisas.

e Medidas de natureza cognitivas: criacao de um clima de aceitagao
publica sobre a economia social; insercao da economia social nos
programas de formacao do sistema educativo, nos diferentes niveis e
nos programas publicos financiados por fundos publicos.

No caso de assumirem o papel de fomento a demanda, as politicas
transversais agem sobre as atividades das organizacoes de economia SoO-
cial, tais como: as medidas destinadas a promover a melhoria da acessi-
bilidade da economia social enquanto clientes (direto e indireto) das Ad-
ministracoes Publicas; a reducao das exigéncias financeiras no acesso as
contratacoes publicas; a preferéncia por instituicoes da economia social,
caso haja empate entre estas e as instituicoes privadas capitalistas nos
processos de contratagoes publicas; a discriminacao positiva em favor da
economia social nas contratacoes publicas, entendendo seu importante
papel para a inclusao social; e, nos casos em que ja houver as contratacoes
publicas de instituicoes da economia social, as Administracoes Publicas
devem agir no sentido de nao prejudicar economica e financeiramente as
instituicoes da economia social, promovendo corretamente os pagamen-
tos, mantendo estabilidades de contratos e convénios, e, quando possivel
e necessario, adiantamento de pagamentos (BAREA e MONZON, 2002).



No que se refere as Politicas Setoriais, seu foco é “incidir sobre uma
dimensao determinada da realidade socioecondmica, por exemplo, a po-
litica agraria, a politica de emprego, a politica habitacional, a politica
educativa, a politica regional, etc.” Ou seja, diferentemente das politicas
transversais, as setoriais agem de maneira localizada, buscando focar um
determinado setor da economia social. Por exemplo, as politicas de em-
prego podem ser voltadas a criacao e estabilizacao do emprego na eco-
nomia social, ou a formacao dos trabalhadores dessas instituicoes, etc.
(BAREA e MONZON, 2002).

E importante ressaltar que, a partir da década de 1980, foram dados
passos importantes para a construcao do marco juridico da economia so-
cial na Espanha, que contou com os avancos das comunidades autonomas,
uma vez que elas foram a vanguarda da criacao dos seus marcos-juridi-
cos (como por exemplo, a criacao das leis de cooperativas de Euskadi, em
1982; da Catalunha, em 1983; da Andaluzia, em 1985; da Comunidade Va-
lenciana, em 1985; e de Navarra, em 1989). No ambito federal, a Lei Geral
de Cooperativas (1987) adaptou a realidade das cooperativas a estrutura
do Estado daquele momento, além de contemplar a situacao socioeco-
ndmica em que as cooperativas estavam inseridas, introduzindo novida-
des, “especialmente com uma concepcao mais nitida da cooperativa como
empresa”. Para Barea e Monzon (1992, p. 155), esse feito contribuiu para
reforcar “os instrumentos de capitalizacao da sociedade, incrementando
a dotacao de reservas e introduzindo a figura dos associados” no debate.

Finalmente, em 2011, foi aprovada a Lei 5/2011 que criou o marco le-
gal nacional para a economia social na Espanha’. O principal objetivo da
lei foi dar um marco juridico a economia social, a fim de proporcionar-lhe
melhor reconhecimento e visibilidade. Com isso, “reconhece-se como ta-
refa de interesse geral, a promocao, estimulo e desenvolvimento das en-
tidades da economia social e de suas organizacoes representativas”, en-
tendendo a importancia de haver “interlocucao dos poderes publicos com
as organizacoes que representam as distintas entidades que compoem a
economia social” (ESPANA, Ley 5/2011; FAJARDO, 2012). Esse conjunto
de principios € apresentado no artigo quarto da Lei e sao marcos orienta-
dores para a economia social, conforme seguem:

7 As Legislacoes espanholas tém o papel de criar o marco legal da economia social no pais, estabelecer
as normas para o desenvolvimento e fomento as entidades. Porém, nao sao elas que, necessariamen-
te, criam as acoes de fomento, uma vez que algumas acoes existem antes mesmo das leis.



a) Primazia das pessoas e da finalidade social sobre o capital, o que
se concretiza por meio da gestao autbnoma e transparente, democra-
tica e participativa, que leva a priorizar a tomada de decisoes mais em
funcao das pessoas e suas contribuicoes de trabalho e servicos pres-
tados a entidades ou em funcao da finalidade social, que em relacao a
suas contribuicgoes ao capital social. b) Aplicacao dos resultados obtidos
da atividade econOmica principalmente em funcao do trabalho apor-
tado e servicos ou atividades realizadas pelas socias e socios ou por
seus membros e, se for o caso, para a finalidade social do objeto da
entidade. ¢) Promocao da solidariedade interna e com a sociedade que
favoreca o compromisso com o desenvolvimento local, a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, a coesao social, a insercao
de pessoas em risco de exclusao social, a geracao de emprego estavel
e de qualidade, a conciliacao da vida pessoal, familiar e profissional e

a sustentabilidade. d) Independéncia com relacao aos poderes publicos
(ESPANA, 2011, Ley 5/2011, Art. 4°).

Além de apresentar os objetivos e 0 entendimento sobre o conceito de
economia social (artigo 2°), a Lei regula ainda: seu ambito de aplicacao
(artigo 3°); as formas de organizacao e representacao (artigo 7°); o esti-
mulo a difusao e fomento a economia social (artigo 8° e 9°). Os atores da
economia social sao citados no quinto artigo, sao eles: cooperativas, mu-
tualidades, fundacoes e associacoes que realizam atividade econOmica,
sociedades laborais, empresas de insercao, centros especiais de empre-
go, confrarias de pescadores, sociedades agrarias de transformacao, e de-
mais entidades criadas a partir dos principios da economia social, listadas
no catalogo de entidades da economia social (ESPANA, 2011; FAJARDO,
2012).

No caso da economia solidaria no Brasil, nem o intenso processo res-
ponsavel por sua expansao, durante as décadas de 1980-90, foi suficiente

para acarretar o apoio institucional necessario das distintas esferas do
Estado brasileiro (FREITAS, SANCHEZ e NEVES, 2016). Assim:

« As primeiras politicas publicas de economia solidaria mais estru-
turadas surgem a partir de experiéncias de governos municipais no
final dos anos de 1990, quando algumas prefeituras, particularmente



de cidades onde partidos politicos do entao chamado “campo demo-
cratico e popular” ganharam as eleicoes, passam a desenvolver acoes
de apoio e fomento a economia solidaria e criam estruturas proprias
no interior dos governos para apoiar este setor. Criadas a partir das
demandas e reivindicacoes dos movimentos de economia solidaria,
geralmente estas politicas publicas municipais de economia solidaria
estavam vinculadas as recentes secretarias municipais de trabalho ou

nas tradicionais secretarias municipais de assistencia social (FREITAS;
SANCHEZ; NEVES, 2016, p. 04).

Portanto, a insercao da economia soliddria no ambito das politicas pu-
blicas data do inicio da década de 1990, com o apoio de alguns governos
municipais. No final dessa mesma década e inicio da década seguinte, as
acoes dos municipios se ampliaram, uma vez que, percebendo que es-
sas iniciativas poderiam ser uma importante alternativa de geracao de
trabalho e renda, outras administracoes publicas municipais passaram
a incentiva-las. Em comum, existe o fato de esses governos terem sidos
administrados pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Dentre os governos
municipais pioneiros na atuacao com a economia soliddria, estao: “Porto
Alegre (RS), Sao Paulo (SP), Recife (PE), Belem (PA), Campinas (SP), San-
to Andre (SP), Sao Bernardo (SP), Sao Carlos (SP)” (FREITAS, 2012, p. 62).

E importante destacar que a maneira como essas politicas foram estru-
turadas em cada municipio dependeu das diferentes visoes sobre o tema
e também dos arranjos politicos locais realizados. Sendo assim, elas apa-
recem alocadas em diferentes secretarias municipais — nas secretarias de
trabalho e desenvolvimento economico, secretarias de assisténcia social
(FREITAS, 2012) - e, especialmente, nas secretarias de meio ambiente,
nos casos dos EES de coleta seletiva.

No que se refere a atuacao dos governos estaduais, o pioneirismo de
deveu ao governo de Olivio Dutra, no Rio Grande do Sul (1998-2002), com
a criacao do Departamento de Economia Solidaria, na Secretaria do De-
senvolvimento (SEDAI), para apoiar as atividades de economia solidaria
naquele Estado.

Em 2010, cerca de 180 municipios e 14 Estados brasileiros possuiam
algum tipo de politica de economia solidaria “segundo dados da Rede de
Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria” (DUBEUX et al.,
2011, apud FREITAS, 2012, p. 62).



Freitas, Sanchez e Neves (2016) destacam que o “fortalecimento e cons-
trucao de uma identidade comum” no movimento da economia solidaria
foi um fator importante para a insercao do tema no escopo das politicas
publicas federais. Nesse sentido, vale destacar as discussoes ocorridas
no Forum Social Mundial, no ano de 2001, por meio do Grupo de Traba-
lho Brasileiro de Economia Solidaria. A reuniao desse GT deu impulso a
convocacao para a I Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, para 2002,
apos a eleicao do governo Lula, a fim de discutir sobre o fortalecimento
da economia solidaria e sobre a insercao do tema no ambito das politicas
publicas do governo federal.

Dessa plenaria resultou a elaboracao de uma carta intitulada “Econo-
mia Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”, que foi “as-
sinada por mais de 200 entidades, dirigida ao presidente eleito [Lula da
Silva], solicitando a criacao de uma Secretaria Nacional de Economia So-
lidaria (SENAES) no interior do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)”
(FREITAS, SANCHEZ e NEVES, 2016, p. 9; grifos nossos). E em 24 de ju-
nho de 2003, atendendo a solicitacao do movimento de economia solida-
ria, o presidente criou a SENAES, e nomeou o professor Paul Singer para
comandar a secretaria, dando inicio a insercao da economia solidaria nas
politicas publicas federais® (FREITAS, 2012, p. 65).

A SENAES esta alocada no Ministério de Trabalho e Emprego (MTE) e,
em 2016, no ambito dos cortes e reformas conservadoras e antissociais
promovidos pelo governo de Michel Temer (que assumiu a presidencia da
Republica apos o impeachment de Dilma Rousseff), a SENAES foi rebai-
xada a categoria de Subsecretaria. Alguns meses antes, Singer havia dei-
xado o cargo de Secretario.

Desde sua criacao, a SENAES tem sido o principal orgao do Estado
responsavel pela economia solidaria, comandando os mais importantes
programas e acoes para o conjunto da economia solidaria no Brasil, por
meio de chamadas publicas e editais que contemplam desde a forma-
cao em economia solidaria, ate a aquisicao de maquinas, equipamentos e
utensilios para o funcionamento dos EES. Contudo, é possivel encontrar
acoes de apoio a economia solidaria pulverizadas em outros ministerios
e organismos do governo federal, tais como: Ministerio da Educacao; Mi-
nistério da Cultura; Ministéerio do Desenvolvimento Agrario; Ministério

8 Singer ja figurava como um dos principais nomes da militancia da economia solidaria, abordando o
tema sob uma perspectiva tedrico-conceitual.



de Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Turismo; Ministério da Pesca e
Aquicultura; dentre outros.

E importante destacar também que, embora ji tenha se passado mais
de 14 anos desde a criacao da SENAES, e mais de tres décadas desde o
surgimento das iniciativas de economia solidaria, o Brasil nao conta, ain-
da, com uma legislacao prépria, que abranja e de conta de toda a comple-
xidade da economia solidaria. A legislacao mais abrangente data de 1971
e nada tem a ver com a economia solidaria, uma vez que as cooperativas
tradicionais para quem esta lei foi feita sao, na sua maioria, cooperativas
do agronegocio, que nao pactuam dos principios e valores da economia
solidaria, e possuem uma organizacao interna muito mais parecida com
as empresas capitalistas, que com os EES.

O avanc¢o mais recente no sentido de construir um marco legal para a
economia solidaria no Brasil se deu com a aprovacao da Lei 12.690/2012,
que estabelece as diretrizes para o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho (BRASIL,Lei 12.690/2012). E mais recentemente,em 31/08/2017,
a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos De-
putados aprovou o Projeto de Lei 4685/2012 que, finalmente, se propoe a
criar a Politica Nacional de Economia Solidaria e o Sistema Nacional de
Economia Solidaria (BRASIL, Projeto de Lei 4685/2012).

E importante assinalar, ainda, que o montante de dinheiro destinado
ao apoio e fomento a economia solidaria pelas politicas publicas, tanto
no ambito do governo federal, como estaduais e municipais, ainda tem
sido insuficiente para promover a economia solidaria no Brasil, ou seja,
nao atende as reais necessidades dos EES, especialmente no que se refere
as necessidades de aquisicao de itens materiais, como: compra ou aluguel
de predios para o funcionamento dos EES, de maquinas e equipamentos,
de materia-prima e para pagamento de fornecedores; dentre outros.

Para finalizar, € importante destacar que as discussoes sobre as politi-
cas publicas de economia solidaria sao bastante afetadas pela divergencia
de concepcoes e visoes sobre o papel da economia solidaria. Sendo assim,
é possivel encontrar diferentes diretrizes para essas politicas publicas,
dependendo da concepcao dos atores e/ou dos pensadores do tema.

A economia social na Espanha e a economia solidaria no Brasil guar-
dam similaridades, mas tambem diferencas significativas. De maneira si-



milar, vemos que ambos 0s movimentos nasceram como acoes coletivas,
dos proprios trabalhadores, que buscavam solucionar seus problemas de
desemprego e falta de renda. Além disso, eles buscaram inspiracoes no
cooperativismo historico, como na conhecida experiéncia da Cooperativa
de Rochdale — especialmente no que se refere aos principios norteadores
das suas praticas, a negacao do lucro e ao enfrentamento ao sistema ca-
pitalista de producao.

Porém, o cooperativismo historico tinha uma clara tentativa de cons-
truir outra sociedade, como forma de se contrapor ao capitalismo, en-
quanto que nos dois movimentos atuais, vemos maneiras distintas de se
manifestar com relacao ao tema: a economia social na Espanha entende
que as praticas internas dos empreendimentos (pautadas na gestao de-
mocratica e negacao do lucro), e a preocupacao com o entorno sao os ele-
mentos mais importantes para a construcao de um ambiente de trabalho
mais justo, igualitario e sustentado e, com isso, um forma de enfrenta-
mento ao sistema capitalista. As concepcoes sobre a economia solidaria
no Brasil se dividem em: um grupo que tem um posicionamento bastan-
te similar aos pensadores espanhois; e outro que defende que o real en-
frentamento ao capitalismo e a construcao de uma sociedade mais justa
e igualitaria s6 pode ocorrer se, para alem do ambiente interno dos EES,
a autogestao se estender por toda a sociedade.

A questao das politicas publicas também e bastante distinta nos dois
paises: enquanto a Espanha ja conta com apoio institucional melhor de-
lineado, por meio das politicas publicas elaboradas desde as comunida-
des autonomas e no nivel federal, e amplo conhecimento e apoio popular
a economia social, no Brasil, embora haja grandes esforcos dos atores da
economia solidaria, tanto o fomento das politicas publicas, como o apoio
da sociedade ainda sao bastante incipientes (no caso desta ultima, por
desconhecimento da maioria da populacao sobre a economia solidaria).
A Espanha conta, inclusive, com uma legislacao para a economia social,
enquanto que no Brasil, essa legislacao ainda nao existe (existem apenas
discussoes e o0 projeto de Lei mencionado) e os apoios do Estado sao pul-
verizados, escassos e insuficientes.

Além disso, na Espanha a economia social é vista como uma maneira
alternativa de organizacao produtiva e do trabalho, enquanto que a eco-
nomia solidaria no Brasil € vista muito mais como uma politica de comba-
te a pobreza e nao como uma forma alternativa de organizacao produtiva
e social. Isso contribui para uma visao parcial, incompleta e preconceitu-



osa de que a economia solidaria é alternativa para os pobres, que limita a
participacao de outros grupos sociais.

No entanto, se observarmos o fato de que a economia social na Espa-
nha trilhou um longo caminho até chegar ao que é atualmente, e também
se considerarmos as lutas e a organizacao das demandas da economia so-
lidaria, é possivel crer que o Brasil trilha um caminho para a conquista de
importantes vitorias para a construcao da identidade do movimento da
economia solidaria, bem como a insercao das demandas desse movimen-
to da agenda politica do pais.

Por fim, ¢ importante salientar que ambos os movimentos tém muito
a aprender um com o outro. Recentemente, pensadores espanhdis tém se
voltado a entender sobre o debate da economia solidaria, e de sua pro-
posta de enfrentamento mais ostensivo ao capitalismo. Por outro lado,
a experiéncia espanhola tem trazido importantes contribuicoes para o
Brasil, no que se refere a sobrevivéncia dos empreendimentos em um am-
biente de mercado. Essa pode estar sendo uma troca proficua, que trara
vantagens de aprendizados e construcoes conjuntas de alternativas para
ambos os paises.
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