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O PERFIL URBANO E O COMPORTAMENTO SOCIOECONOMICO NO DF*

RESUMO

A percepcao espacial das situagdes urbanas torna-
se fundamental para o melhor conhecimento da
realidade, propiciando uma aplicag@o mais pontual e
eficaz de politicas e instrumentos de politica urbana.
Compreender a dinamica de ocupagao do espago
urbano € fundamental para a aplicagédo de agoes
que minimizem situagdes de risco e de tens&o social.
O presente trabalho visa estabelecer a correlagdo
entre a exclusdo/inclusdo social e o perfil de
ocupacao urbana, como o intuito de compreender a
distribuicao socioecondmica da populagdo a medida
que se distancia do CBD (Central Business District).
Utilizou-se como base espacial os setores censitarios
urbanos e os dados do Censo Demogréafico
Brasileiro de 2000. De acordo com Sposati (2000);
Genovez (2002); Koga (2003); Ribeiro (2003),
pode-se calcular espacialmente indices simples e
compostos de exclusao/inclusao social baseados
na distribuicdo de renda, nivel de escolaridade,
condigdes ambientais, nivel de eqliidade. Associam-
se a esses indices a analise do perfil urbano
(Bertaud, 2004), que mostra a distribuicao de terras
por habitante e a densidade populacional, a partir
do CBD, por quilémetro. Pode-se verificar, também,
a relacdo entre a exclusao/inclusao social a medida
que se distancia do CBD. Para os cruzamentos dos
diversos dados foram utilizadas ferramentas de
geoprocessamento tais como analise por overlay,
algebra de mapas, analises zonais. Os resultados
obtidos mostram que quanto mais distante do CBD
piores sao as condicdes de vida da populagcdo. Os
mesmos permitiram mensurar o grau de exclusao
em fungdo da distancia ao CDB e em relagdo ao
perfil urbano. A aplicagdo da modelagem estruturada
nos elementos anteriormente descritos, permitira o
desenvolvimento de um modelo analitico que visa
fornecer uma nova visao para o planejamento urbano
das areas mais criticas socio-economicamente, o
que podera vir a permitir a elaboragéo de propostas
que visem a minimizagdo das tensdes urbanas,
dando condigdes de vida mais dignas e socialmente
mais inclusivas as populagdes que ali habitam.
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ABSTRACT

The space perception of the urban situations
becomes fundamental for the best knowledge of the
reality, propitiating a more punctual and effective
application of politics and instruments of urban
politics. To understand the dynamics of occupation
of the urban space is fundamental for the application
of actions that minimize the risk situations and of
social tension. The present work seeks to establish
the correlation between the social exclusion /
inclusion and the profile of urban occupation, as
the intention of understanding the socioeconomic
distribution of the population when going away of
CBD (Central Business District). It was used as
spatial base the census urban sectors and the data
of the Demographic Brazilian Census of 2000. In
agreement with Sposati (2000); Genovez (2002);
Koga(2003); Ribeiro(2003), canbe made calculations
of simple and composed social exclusion / inclusion
index spatially based on the distribution of income,
education level, environmental conditions, level of
equality. Associate to those indexes the analysis of
the urban profile (Bertaud, 2004), that it shows the
distribution of lands for inhabitant and the population
density, starting from CBD, for kilometer. It can be
verified, also, the relationship among the social
exclusion / inclusion as it goes away of CBD. For
the crossings of the several data its were used tools
of geoprocessing as analysis by overlay, algebra of
maps, zonal analyses. The obtained results show
that the more distant of CBD worse they are the
conditions of life of the population. The same ones
allowed to measure the exclusion degree in function
of the distance to CDB and in relation to the urban
profile. The application of the structured modelling in
the elements previously described, it will allow the
development of an analytical model that it seeks to
supply a new vision for the urban planning of the
most critical socioeconomically areas, what can
come to allow the elaboration of proposals that its
seek to the minimization of the urban tensions, giving
life conditions worthier and socially more inclusive to
the populations that there inhabit.

Keywords: Space Planning, Social Exclusion/
Inclusion, Urban Profile, Geotechnologies.
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1. INTRODUGAO

Nos tltimos cingiienta anos as cidades tém crescido
e se desenvolvido numa velocidade muito grande.
Praticamente em todo 0 mundo houve uma inverséo
entre o nimero de habitantes rurais e urbanos nesse
periodo. Segundo o Ultimo censo demografico
brasileiro do ano de 2000, 81,25% da populagao
brasileira habita em centros urbanos (IBGE, 2001).
Devido a essa situagdo, que tende a se tornar cada
vez mais acentuada, as cidades cresceram de
forma rapida com pouco ou nenhum planejamento,
0 que tem levado a geracao de tensdes urbanas de
diversos tipos, bem como a um aumento dos custos
de manutengdo dessa situagdo. O poder publico
vem gastando mais para tentar suprir as demandas
que surgem com o crescimento urbano.

Com o aumento populacional e a atual configuragéo
da cidade baseada na circulagdo de veiculos, a
populagéo de renda mais baixa, a maioria originada
por migrantes rurais, passa a ocupar as areas mais
periféricas da cidade, apropriando-se desse espago,
moldando-o conforme seus proprios ~ critérios.
Romero (2001) coloca que “o lugar evoca o sentido
de filiagdo a um grupo social’, fazendo com que
as pessoas atribuam valores a esse espaco que
remontem a sua origem.

Em fungao disso, € comum nas cidades brasileiras
que as areas ocupadas por populacdo de baixa
renda encontrem-se desprovidas de areas verdes
(como pracas, parques, arvores, arbustos, dentre
outros), organizacéo e infra-estrutura de qualidade.
Normalmente, sdo areas com ruas tortuosas e
estreitas, casas geminadas e com pouco ou nenhum
espago para lazer. Em varias areas periféricas
brasileiras, as condigoes ambientais, tais como
circulacdo de vento, sombreamento natural, verde
urbano, s@o muito prejudicados, e em situagdes
extremas, inexistentes, gerando verdadeiros hot
spots urbanos.

A exclusao social nos centros urbanos é um

fenémeno comum. Autores como Sposati (2000),
Genovez (2002), Koga (2003), dentre outros, tém
mostrado que essa exclusdo estd relacionada,
também, a configuragdo do espago urbano. Os
centros urbanos brasileiros separam claramente
as classes socioecondmicas, onde nas areas
com maior acesso & infra-estrutura e servigcos
se localizam classes mais altas, nas areas mais
desprovidas se encontram as classes mais baixas.
Espacialmente, as primeiras tendem a se localizar
no centro ou proxima a esse, e as Ultimas em areas
periféricas ao centro.

A fungdo do governo de prover condigbes
satisfatorias de moradia fica relegada a segundo
plano, pois como se verifica nos planejamentos de
diversas cidades brasileiras, a atragdo sempre €
voltada para as areas de melhor qualidade (Cintra,
1988).

No Distrito Federal a demanda por moradia torna-
se cada vez maior, em fungdo da baixa oferta de
iméveis e do seu alto custo. A terceira geragao de
filhos de Brasilia tem necessidade de habitagéo.
Essa demanda acaba forgando a ocupacao irregular
de areas publicas, o parcelamento de chacaras que
sdo transformadas em condominios e a invaséo
de reservas e areas de protecdo ambientais.
A moradia para a classe média € escassa ou
esta a pregos muitas vezes inacessiveis, e essa
parte da populacdo torna-se o grande alvo dos
loteamentos e condominios irregulares, gerando
novas areas urbanas. Essas novas areas, por
nao terem planejamento, acabam por se tornar
prejudiciais a natureza, devido aos desmatamentos,
impermeabilizagdes de ruas e acessos e pelo Uso
indiscriminado de recursos hidricos subterraneos.

O Plano Piloto, por ser patriménio historico
da humanidade, acaba por ver engessada a
possibilidade de crescimento habitacional, fazendo
com que as cidades satélites inchem e ampliem
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seus. limites, incluindo em sua area urbana o
que anteriormente era area rural. Isso gera
conseqliéncias socioambientais muito sérias, a
comegar pelo aumento da poluicdo atmosférica
pela emiss@o de gases poluentes provenientes da
grande circulagao de veiculos. Dados da Pesquisa
Domiciliar Transporte do ano 2000, realizada pela
CODEPLAN' | indicam que cerca de 44,92% dos
empregos do DF estao localizados no Plano Piloto, e
menos de 10% da populagao habita nessa localidade
(CODEPLAN, 2003). Em funcdo dessa grande
quantidade de empregos concentrada em Brasilia,
e da grande dispersao das cidades satélites, isto
€, muitos espacos vazios entre as areas urbanas,
gerando uma rede urbana desconexa, o transporte
por veiculos torna-se o Unico meio de acesso aos
empregos, visto que mais de 90% da populagdo
encontra-se longe deles, como pode ser visto no
Quadro 01.

Em média, a maioria da populagdo do DF esta
a 19,66 km de seus empregos. O aumento da
circulagdo de veiculos além de elevar a quantidade
de poluentes no ar, também eleva a temperatura,
em funcdo da emissdo de gases aquecidos pelos
veiculos. Nas areas de maior circulag@o de pessoas
e veiculos e concentradoras de empregos, como
o Setor Comercial Sul e o Centro de Taguatinga,
verifica-se uma quantidade de metais no ar muito
acima do que permite a legislacéo (Bitencourt, 2004;
Damaso, 2004). Nos mesmos lugares, valores de
temperatura ficaram mais altos se comparados a as
areas em seu entorno imediato.

Bertaud (2004) propde uma forma diferente de
analise urbana, na qual sao estudados pardmetros
urbanos em funcdo de distancias ao centro de
negacios (CDB?). O autor utiliza apenas a densidade
populacional por quildmetro e o consumo de terra

Quadro 01 - Distancias das Regioes Administrativas (RAs) a Brasilia.

RAs Distancia de Brasilia (km)
RA | Brasilia B
RA 11 Gama 30
RA 111 Taguatinga 21
RA IV Brazlandia 45
RAV Sobradinho 22
RA VI Planaltina 38
RA VII Paranoa 25
RA VIII Nucleo Bandeirante 13
RA IX Ceilandia 26
RA X Guara 11
RA XI Cruzeiro | 07
RA XII Samambaia J 25
RA XIII Santa Maria 26
RA XIV Sdo Sebastido 26
RA XV Recanto das Emas 26
RA XVI Lago Sul 08
RA XVII Riacho Fundo 18
RA XVIII Lago Norte 08
RA XIX Candangolandia 11

Fonte: CODEPLAN, 2003.

(espago urbano por habitante) por quildmetro. Isto
revela aspectos de ocupagdo do espago, mas
deixa a desejar quanto a compreensao da situagao
socioecondmica.

No presente trabalho pretende-se analisar nédo
apenas a ocupagao do espago urbano, conforme

proposto por Bertaud (2004), mas também verificar
como se comportam os indices de exclusao/
inclusdo social propostos por Sposati (1996). Com
isto verificar como ocorrer a distribuicao da exclusao
urbana a medida do afastamento do CBD.
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2. METODOLOGIA

Para compreensdo da distribuicido da exclusdo
urbana utilizaram-se dados do Censo Demogréfico
Brasileiro de 2000 (IBGE, 2001) por setor censitario
(IBGE, 2002), por ser esta a menor unidade de
levantamento censitario disponibilizada pelo IBGE.

Os dados dos setores censitarios (IBGE, 2002)
dividem-se em quatro niveis: domicilio, instrugéo,
pessoas e responsavel. Em cada nivel foram
selecionados parametros socioecondmicos, de
acordo com o trabalho de Genovez (2002), que
calculou o indice de Exclusdo/inclusdo Social
(lexi), para a cidade de Séo José dos Campos, SP
(Quadro 02).

Sposati (2000) observa que a exclusao social em
paises em desenvolvimento é caracterizada por
uma populagdo que originaimente estd & margem
de condicdes de vida aceitdveis, sendo que
quanto maiores forem as desigualdades sociais
maior sera esta exclusdo. Esta excluséo implica
reconhecimento se sua abrangéncia e delimitagéo
relativa ao conceito, gerando questdo como: o que
significa exclusdo? Quem é excluido? Excluido em
relagdo a qué? (Bessis, 1995; Dupas, 1999) Este
limiar do conceito é flexivel, sendo suscetivel a
variagdes no espago e no tempo (Kilmurray, 1995)
e depende da percepgdo dos grupos considerados
como excluidos e incluidos e do posicionamento do
governo em relagéo a estes. Assim,

O debate conceitual
importancia na produgao do universo das medidas,
pois a concepcdo de diferentes modelos implica
diferentes indicadores estruturados para mensurar
um determinado fenémeno 1999).
Neste contexto, capturar as mdltiplas dimensoes
social, coloca como
necessidades: (1) a obtencdo de dados diversos
provenientes, quando possivel, de diferentes fontes;
(2) a concepcdo de diferentes indicadores que
expressem, territoriaimente, a exclus@o/inclusao

apresenta  significativa

(Maxwell,

da exclusdolinclusao

social no contexto estudado; (3) a produgdo de
dados quantitativos vinculados a dados qualitativos,
para capturar as dimensdes objetivas e subjetivas
da exclusdo/inclusdo social, e; (4) buscar o
entendimento do fenémeno a partir da integragéo
das medidas ao territorio (Genovez, 2002).
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Quadro 02 - Parametros selecionados por nivel para calculo do indice de Exclusdo/Inclusdo

Social.

INDICADORES

INDICES SIMPLES

INDICES
COMPOSTOS

Iexi Chefes de familia abaixo da linha de
Pobreza (sem Rendimento)

Iexi Chefe de Familia na Linha de
Pobreza (com ganho até 2 SM)

Tex Precaria Condigdo de
Sobrevivéncia

Iexi sem Rendimento
lexi até 0.5 SM

lexi de 0,5 até 1 SM
lexide 1 a2 SM

lex de Distribui¢ao

lex AUTONOMIA DE
RENDA DOS CHEFES
DE FAMILIA

lexide 2a3 SM de Renda

lexi de 3a 5 SM dos Chefes de

lexi de 54 10 SM Familia

lexide 10a 15 SM

Iexide 15a 20 SM

lexi mais de 20 SM

Iexi Chefes de Familia ndao

Alfabetizados

lexi Escolaridade Precaria (de 1 a 3 anos

de estudo) Iex de

lexi de 4 a 7 anos de estudo Desenvolvimento
Educacional

lexi de 8 a 10 anos de estudo
lexi de 11 a 14 anos de estudo
lexi mais de 15 anos de estudo

lexi Alfabetizag¢ao Precoce (com 5 a 9
anos )
lexi Alfabetizagdo Tardia (de 10 a 14
anos)

lex Estimulo Educacional

lexi nao Alfabetizados
lexi Alfabetizagao Precaria

lex Escolaridade Precaria

lexi Populagdo acima de 70 anos

lex Longevidade

Iex
DESENVOLVIMENTO
HUMANO ?

lexi Precario Abastecimento de Agua
lexi Precario Instalagdo sanitaria

Iex Qualidade

(Esgoto) Ambiental i
lexi Precario Tratamento do Lixo Tk
lexi Propriedade Domiciliar | Qualidade

lexi Conforto Sanitario

lexi Habitagdao Precaria

Domiciliar

Conforto Domiciliar

lexi Mulheres nao Alfabetizadas
lexi Concentragdo de Mulheres Chefes
de Familia

lex QUALIDADE DE
VIDA

lex EQUIDADE

Adaptado de Genovez, 2002 : 36.
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Com a realizagdo do calculo e espacializagdo
do lexi, Genovez (2002) propde que € possivel
identificar no territério como se distribui a
desigualdade socioetondmica, e, assim, elaborar
politicas publicas inclusivas para as areas
excluidas.  Alguns parametros utilizados pela
autora foram desconsiderados pois 0s mesmos
sdo muito variaveis e dependem da configuracéo
urbana e da compacidade da cidade, nao podendo
ser considerados simplesmente com o tratamento
de normalizag@o, como por exemplo a densidade
habitacional, pode-se ter alta densidade habitacional
em condominios verticais de luxo, onde a qualidade
de vida é alta, mais pelo calculo proposto pela
autora, o parametro caracterizaria uma situacéo
negativa, o que néo representaria essa realidade.

Para o célculo deste indice foram selecionados
parametros que exprimem condigdes de exclusao
e inclusdo social. O valor de cada parametro
foi transformado em porcentagem, para que se
obtivesse a representatividade deste em relagado ao
valor total existente no setor censitario. Este valor
de porcentagem foi escalonado entre -1 e 0, para
pardmetros que exprimissem exclusdo social (por
exemplo, chefes de familia sem rendimento), entre
0 e +1 para parametros que exprimissem inclusao
social (por exemplo, alfabetizagdo precoce), €
entre -1 e +1 para parametros que exprimissem
simultaneamente exclusdo e inclus@o social (por
exemplo, longevidade). Para o escalonamento de
-1a0e0a+1, utilizou-se uma transformagao linear
que transformou numeros absolutos em relativos,
representada pela formula:

y= a(.\'?+| )+b:>.\'=( 2("_1’)J—1

a

Equagao 1

<

onde y é o valor observado, em porcentagem,
b é o valor minimo encontrado ao se comparar
as porcentagens de todos os setores, e a € a
amplitude dos dados, calculada como sendo a
diferenga entre o valor maximo e o valor minimo.

Este escalonamento ou normalizagdo torna os
valores adimensionais, fazendo com quem possam
ser somados e comparados.

Para o calculo do escalonamento de -1 a +1, utilizou-
se a formula apresentada por Genovez (2002):

y—b

Equagéo 2 y=ax+b=>x="
a

Apos o0 escalonamento dos parametros, estes foram
somados, gerando os indices simples, que geraram
os indices compostos. Os indices simples foram
reescalonados entre os valores de -1 e +1, a partir
da Equagdo 2. Estes Ultimos foram somados para
a obtengéo dos indices compostos, Autonomia de
Renda dos Chefes de Familia, Desenvolvimento
Humano, Qualidade de Vida e Eqliidade (Genovez,
2002).

Na Ultima etapa de célculo os indices compostos
foram somados e reescalonados entre os valores de
-1 a+1, a partir da Equac&o 2. Desta forma obteve-
se o indice de Excluséo/Inclusdo Social.

Os quatro indices compostos e o indice de Excluséo/
Inclus@o Social foram espacializados, para que se
pudesse verificar a distribuicdo destes dentro da
area de estudo.

O processo de espacializago destes indices seguiu
a proposta de Bertaud (2004) para a analise do perfil
urbano. Geraram-se anéis concéntricos a partir do
CBD com largura de 1 quilémetro, de forma que
esses anéis envolvessem toda a area urbana do
DF, correspondendo a 38 anéis. O CBD foi definido
como sendo o centro funcional de Brasilia, localizado
na Rodoviaria do Plano Piloto, no cruzamento dos
eixos Monumental e Rodoviario (Holanda, 2003).

O cruzamento destes anéis com os indices de
densidade  populacional  (habitantes/hectare),
consumo de terra (m*habitante) e de excluséo/
inclus@o social, forneceu dados para a analise do
comportamento da distribuicao urbana no DF.
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Além de se obter a distribuicao de cada um destes
indices por quildmetro, calculou-se a correlagao
entre cada um destes e a distancia ao CBD, de
forma a se verificar quanto e de que forma cada
indice varia conforme se afasta do CBD. Variagdes
positivas indicam que o indice varia diretamente
com a distancia, isto é, se a distancia aumenta, o
indice aumenta. Variages negativas indicam que
o indice varia de forma inversa a distancia, isto &,
quanto maior a distancia, menor o indice.

y <<
/// I/// / / / :
i

3. RESULTADOS

Os dados espaciais e os bancos de dados foram
processados em um SIG* (ArcGIS 9.0), que
possibilitouumamodelagemestruturada, fornecendo
a relagao ente os elementos e dados analisados.

A Figura 01 mostra a distribuicdo dos setores
censitarios urbanos e sua disposicdo em relagdo
aos anéis concéntricos gerados a partir do CBD.

Figura 01 - Distribuigao dos setores censitarios do censo demografico brasileiro de 2000 em relagdo aos anéis

concéntricos de 1km, compondo um total de 30 km.
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A Figura 02 mostra a distribuicao espacial dos indices compostos de exclusao/inclusio social no DF.

® cCBD
Exclusd@o/inclusdo Social
I -1 00 - -0.46 (maior exclusdo)
I 0.45--0.19
I o.18--002
0,01-0,36

| 0,37 - 1,00 (menor excluséo)

0 25 5§ 10 km
| = = S—

e)

Figura 02 - Distribuicéo espacial dos indices de exclusaolincluséo social. a) indice de Exclusao/Inclusio de
Autonomia de Renda dos Chefes de Familia; b) indice de Exclusdo/Inclusdo de Desenvolvimento Humano: ¢) indice
de Exclusao/Inclusao de Qualidade de Vida; d) indice de Exclusao/Inclusdo de Eqiiidade; e e) indice de Exclusdo/
Incluséo Social.
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A partir do calculo dos indices de exclusdo/inclusao
social geraram-se graficos que relacionam a
variagdo desses a medida da distancia do CBD.
(Grafico 01, a); b); c); d); e); f) e g))

Grafico 01 - Perfis da distribuicao dos indices de ocupagao espacial e de exclusao/inclusao social, por quildmetro

a partir do CBD. a) Perfil da Distribuicdo da Densidade Populacional (habitantes por hectare); b) Perfil do Consumo
de Terra (m? por habitante); c) Perfil da Distribuigao do IEx Composto de Qualidade de Vida no DF; d) Perfil da
Distribuigéo do |[Ex Composto de Desenvolvimento Humano no DF; e) Perfil da Distribuigdo do IEx Composto de
Qualidade de Vida no DF; f) Perfil da Distribuicao do IEx Composto de Eqiiidade; e g) Perfil da Distribuigdo do indice
de Exclusao/Inclusao Social no DF.
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Para melhor compreensao das relagdes das
distribuicbes dos indices analisados a medida das
distancias do CBD, foram realizadas correlagbes
conforme Tabela 03.

Tabela 03 - Correlacdes entre os indice de densidade populacional, consumo de terra integragéo e os indices de
excluso e inclusao social e entre a distancia ao CBD e os indices de excluséo e inclusao social.

Correlagoes
Distancia do CBD e Densidade Populacional (habitantes por hectare) 0,635
Distancia do CBD e Consumo de Terra (m? por habitante) -0.373
Distancia do CBD e Autonomia de Renda dos Chefes de Familia -0,828
Distancia do CBD e Desenvolvimento Humano -0,725
Distancia do CBD e Qualidade de Vida -0,412
Distancia do CBD e Eqiiidade -0,295
Distincia do CBD e Exclusao/Inclusido Social -0,678

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise do perfil urbano para os diferentes
indices calculados mostra, para todos os indices,
que ha maior inclus@o proxima ao CBD e maior
exclusdo quanto maior a distancia. Ao se verificar
a distribuicdo dos indices de exclusaol/incluséo
por quilometro, mostrados na Figura 2 de a) a e)
percebe-se rapidamente este comportamento.
Mesmo que alguns dos indices, com o de Eqidade
que analisa a situagcao de mulheres chefes de familia
e mulheres analfabetas chefes de familia, terem se
mostrado mais dispersos, ainda assim, fica nitida a
tendéncia de aumento da exclusdo a medida das
distancias do CBD.

A Figura 2a), autonomia de renda dos chefes de
familia e a Figura 2b), desenvolvimento humano,
apresentaram com maior clareza a situacdo de
exclusdo quanto a distancias do CBD. A regido com
maior inclusao abrange as areas urbanas com maior
renda e as mais antigas. Estas eram reservadas, no
periodo de ocupagao inicial do DF, por politicos,
funcionarios publicos e familiares. Estaregido contém
o Plano Piloto, Sudoeste, Lago Sul e Lago Norte. A
Regido Administrativa (RA) do Cruzeiro, também se
encontra nesta regido e, apesar de apresentar um
padrdo de vida mais basico que as outras areas,

sua abrangéncia € minima para ser considerada
como interferente nos valores calculados.

Para melhor compreenséo dos resultados obtidos,
foram gerados graficos que retratassem a
distribuicdo dos indices analisados por quildmetro
a partir do CBD (Gréafico 1 de a) a g)) e correlagdes
destes indices em relagdo a distancia ao CBD
(Quadro 03). Assim a analise feita baseou-se nos
trés resultados.

Como em Bertaud (2004) gerou-se a distribuicao
da densidade populacional e do consumo de terra
por quilometro. O resultado obtido mostrou que
quanto mais proximo ao CBD menor a densidade
populacional e, conseqlentemente, menor o
consumo de terra. A medida que se distancia do
CBD a densidade populacional aumenta e, com
isto, aumenta o consumo de terra. Este resultado
é revelado pela correlagdo entre a distancia ao
CBD e a densidade populacional (0,635) mostrando
fortemente que quanto maior a distancia maior é este
indice. Ja a correlagao entre a distancia ao CBD e
o0 consumo de terra, gerou um resultado de -0,373,
indicando que quanto maior a distancia menor a
disponibilidade de espago para a populagao. Apesar
desta correlagao ter apresentado baixo valor, serve
como indicativo da maior quantidade de pessoas
em menor area.
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O crescimento das areas periféricas ao Plano Piloto,
tem aumentado significativamente nos ultimos anos.
O surgimento de novos condominios irregulares,
novas areas, a ampliagao das cidades satélites, em
muitos casos por meio de invasdes, tém corroborado
para o inchago periférico do DF.

Aanalise dos indices socioecondmicos de exclusao/
inclusdo social em relagdo a distancia do CBD
mostrou que quanto mais distante deste, piores
sdo as condigdes da populagdo. Os indices que
mostraram maior correlagéo com a distancia foram
o de Autonomia de Renda dos Chefes de Familia,
com -0,828, e o de Desenvolvimento Humano,
-0,725. Estes indices expressam a precariedade
de condigdo de sobrevivéncia da populagéo.
Quanto mais distante ao CBD menor ¢ a renda
do chefe de familia e consequentemente, menor
o desenvolvimento humano desta populagéo. Este
(ltimo indice é gerado a partir, principalmente,
das condicdes de escolaridade. Assim, quanto
.mais distante, mais pobre é a populagdo e menos
condigdes de escolaridade ela te, uma vez que a
necessidade de sobrevivéncia az com que a busca
por sustento seja prioritaria a educagéo.

O indice de qualidade de vida apesar de ter
mostrado uma queda com a distancia ao CBD, o
resultado da correlagéo, -0,412, mostrou que isto
nao & acentuado. Como este indice é baseado, em
parte, nas condi¢bes de abastecimento de agua,
coleta de esgoto e tratamento de lixo, isto faz com
que haja uma reducao da exclusao, uma vez que,
segundo o IBGE (2001), 88,68% da populagao do
DF ¢ atendida por rede geral de agua, 84,05% por
rede de esgoto e 96,14% da populagdo tem seu
lixo coletado. O restante deste indice € composto
pelas condigdes de moradia: propriedade domiciliar,
conforto  sanitario (banheiro por domicilio) e
nabitagdo precaria. Com a renda da populagao
diminui com o aumento da distancia, as condigoes
de qualidade de moradia também sao reduzidas.
Como parte das RAs foram geradas para atender
trabalhadores de base, para erradicagéo de invasoes

e para legalizacdo de areas com ocupacao ilegal,
esta populagao, em sua maioria, ndo tem condicdes
financeiras para investimento nas moradias. Assim,
apesar de se ter boas condigdes de abastecimento
de agua, coleta de esgoto e de lixo, a populagao
habita em condi¢bes precarias, uma vez que a
renda nao permite melhoria das habitagdes.

A distribuicdo do indice de Eqiiidade, que trata da
relagdo de mulheres chefes de familia e mulheres
analfabetas chefes de familia, mostrou que a
situagdo de equidade se reduz com o aumento da
distancia ao CBD. A correlagdo se mostrou baixa,
-0,295, indicando que ha uma dispersac deste
indice, mas o valor negativo indica que quanto mais
distante, menor a inclusdo pela eqlidade. Este €
um indice complexo e deve ser analisado com mais
detalhes, 0 que n&o & o objetivo deste trabalho.

Por fim o Indice de Exclusdo/inclusdo Social
mostrou forte correlagdo com a distancia ao CBD
(-0,678), indicando que a exclusdo da populacéo
periférica em relagao ao centro do DF € alta. Desde
o planejamento de Brasilia ha uma forte tendéncia a
afastar a populag@o mais carente do centro (Plano
Piloto) e isto tem sido feito governo apos governo.
Novas éareas urbanas sdo criadas, condominios
e invasoes regularizados, de forma a manter as
condigdes de mais baixa qualidade de vida afastadas
da regiao central.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho apresentou ainda de forma preliminar,
o0s primeiro estudos sobre a situacao de ocupagao
do DF, bem como a distribuicdo das condigoes de
exclusao/inclusao social.

O que se verificou foi uma forte tendéncia a
exclusao periférica, mostrando que a politica dos
governos que ja geriram e gerem a capital do pais
¢ excludente. A forma de atender a populagéo
quanto @ moradia ndo € eficaz, uma vez que os
empregos se localizam muito distantes das areas
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habitacionais mais densas. Oferecer habitacéo
mas nao condicdes de sustento gera fortes tensdes
sociais nas populacoes periféricas, aumentando 0s
indices de degradacao ambiental e de violéncia.

Verificam-se historicamente no DF politicas de
exclusdo para a populagao mais carente e para
o “feio”, com o intuito de tornar a area central de
Brasilia numa “ilha” de beleza, mas cercada de
pobreza e exclus@o por todos os lados. Quanto
mais longe do centro, mais grave a situagao. A parte
central do DF nao foi planejada para ser includente,
mas sim para excluir aqueles que nao atendessem
0s requisitos basicos para sua utilizagdo. Amplos
eixos com pouca ou nenhuma arborizagao, grandes
distancias entre os lugares, transporte publico
ineficiente, desfavorecem o pedestre e favorecem
aos que tém carro.

Este trabalho refina o desenvolvido por Bertaud
(2004) para nove centros urbanos no mundo.
Analisar somente a densidade e a disponibilidade
de espago para a populagdo gera resultados
superficiais para analise urbana, pois ndo mostra
0 que ocorre com a populagdo nem o significado
da variacdo destes dois indices. Utilizar os indices
de exclusdolinclus@o social proposto por Sposati
(2000), dentro da metodologia proposta por Bertaud
(2004) traz uma percepgao maior sobre a realidade
urbana e permite maior compreensao das situagdes
positivas e negativas, bem como possibilita uma
andlise integrada, uma vez que estes indices
sao interdependentes. Assim, passa-se a ter um
significado para as alteragbes dos indices, bem
como a compreensdo da distribuicdo deles no
espaco urbano.

O que este trabalho mostrou é que ha uma
necessidade de mudanga na visdo geral politico-
administrativa do DF, de forma a se buscar
inclusdo das populagbes periféricas, atendendo
as necessidades ndao so6 de moradia mas,
principalmente, de sustento e com isto aumentando
a qualidade de vida da populagao.
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NOTAS

" Companhia de Desenvolvimento do Planalto
Central, Governo do Distrito Federal.

2Central Business District.

3Este indice ndo é o mesmo que o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) calculado pela ONU,
pois este além de calcular o PIB per capita, depois
de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada
pais, o IDH também considera como componentes
a longevidade e a educagéo. (PNUD, 2005) Para
o presente trabalho, considerou-se como Indice
de Exclus&o/Incluséo de Desenvolvimento Urbano
somente a educacao e a longevidade.

¢ Sistema de Informagoes Geogréficas.
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