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(DES)CONSTRUINDO INDICES DE QUALIDADE DE VIDA: UMA ABORDAGEM
CRITICO-ANALITICA A FORMULAGAO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
PARA PORTO ALEGRE*

RESUMO

No ambito da discussdo do que se entende por
“qualidade de vida” e “sustentabilidade” de nossas
cidades, o presente trabalho apresenta uma
analise dos principais conjuntos de indicadores de
sustentabilidade, de diferentes origens - desde
aqueles desenvolvidos pela Organizagédo das
Nagoes Unidas até elaboracbes de carater local.
Utilizando como referéncia empirica a cidade
de Porto Alegre (Brasil), procura-se verificar a
adequag&o e apontar as limitagdes de cada um deles
enquanto ferramentas de afericdo da realidade,
particularmente no que se refere as condigdes de
habitagdo da populacéo.

A partir da identificacdo e analise dos componentes
de tais indices, confrontam-se aspectos relativos
a questdes conceituais e operacionais (nivel de
desagregagaogeograficadasvariaveis, periodicidade
e forma de obtencao das informagoes, entre outros),
bem como a existéncia de estudos e abordagens
diferenciadas da realidade local. Procura-se,
através desta analise, contribuir para a avaliacéo
e 0 aprimoramento de tais instrumentos, enquanto
balizadores da formulacéo e implementagéo de
politicas publicas.

Palavras - chave: Qualidade de Vida, Indicadores
de Sustentabilidade, Instrumentos de Gestao
Urbana.

Maria Conceigao Barletta Scussel
Miguel Aloysio Sattler

ABSTRACT

The present work was developed with the scope
of understanding quality of life and sustainability
in our cities, as well as the instruments that have
been used to measure them. This paper presents an
analysis of the main sets of indicators, from different
origins — both those developed by United Nations,
as well as local proposals - aiming at evaluating
the possibilities and limitations to apply them. The
city of Porto Alegre (Brazil) is taken as an empirical
reference to verify the adequacy of each one of
these assesment tools, particularly those related to
housing.

After the identification and analysis of the indices
components, conceptual andoperational issues (level
of geographic disaggregation, regularity and form of
data acquisition, among others) are collated, as well
as the availability of new studies and approaches
to the local reality. The aim of this analysis is to
contribute for the evaluation and the improvement of
such urban management instruments.
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1. INTRODUGAO

Expressbes como “qualidade de vida® e
“sustentabilidade” sido usadas quase
indistintamente, dos veiculos da midia aos meios
académicos — onde, ainda que reconhecendo a
complexidade e multiplicidade de abordagens

tém

envolvidas na construgdo destes conceitos, ou
talvez por isso, confundem-se, freqlientemente, as
categorias de analise.

Nos limites do presente artigo, busca-se pontuar
algumas questdes que devem balizar a utilizagao
elou elaboragao de indices de qualidade de vida
e indicadores de sustentabilidade. O pressuposto
basico a orientar tais consideragdes € que nem
sempre a “qualidade de vida" perseguida por
individuos e comunidades concorre positivamente
no sentido da sustentabilidade, entendida em sua
pluridimensionalidade. Ou seja: cidades com melhor
qualidade de vida ndo sdo, necessariamente,
cidades mais sustentaveis, sob distintas clivagens,
mas, particularmente, sob o enfoque da ineqgtiidade,
das desigualdades e da segregagdo no espago
dessas cidades, locus de vida de populagdes de
paises de capitalismo periférico, como 0 nosso.

Porto  Alegre/RS,
diferentes rankings de qualidade de vida, ndo foge
a esse modelo. A desconstrugao de tais indices
e indicadores, que a apontam como privilegiada
no quadro nacional, permitiria uma aproximagéo
mais adequada da realidade. N&o se trata, aqui,
de empreender a desconstrugdo enquanto método
de analise proposto por DERRIDA (1999), mas
simplesmente de se repensar tais construgoes,
enquanto instrumentos de afericdo do real,
buscando avaliar as possibilidades e limites de
sua aplicagdo; tendo em mente que desconstruir
nao significa destruir, mas desfazer o objeto para
analisar suas partes, desafiar seus significados para

tida como destaque nos

poder reconstruir seu conceito.

A partir da identificagdo dos componentes dos

conjuntos de indicadores existentes para Porto
Alegre, confrontam-se aspectos relativos a questoes
conceituais e operacionais (nivel de desagregagéo
geogréfica das variaveis, periodicidade e forma
de obtencdo das informagdes, entre outros),
fazendo o contraponto com estudos e abordagens
diferenciadas da realidade local.

2. A DEFINIGAO DE INDICADORES
DE SUSTENTABILIDADE E iNDICES
DEDESENVOLVIMENTO

Numa tematica ainda em construcdo, e de
abordagens
sustentabilidade, persistem diferentes matrizes

tdo diversificadas como a da

discursivas - o discurso da eficiéncia, contrapondo-
se ao desperdicio de insumos necessarios ao
desenvolvimento; - o discurso da escala, colocando
limites quantitativos ao crescimento econdmico,
feito as custas da utilizagdo dos recursos naturais;
- 0 discurso da equidade, articulando fundamentos
de justica social e ecologia; - o discurso da auto-
suficiéncia, propugnando por formas de organizagéo
da produgao que gerem sociedades suficientemente
auténomas e autoregulaveis; - o discurso da ética,
que formula a sustentabilidade pela discusséo
pautada entre o Certo e o Errado na apropriagao da
base material para o desenvolvimento da sociedade,
tendo em vista assegurar a propria vida no planeta
(ACSELRAD, 1999).

A diversidade de discursos possiveis tem sua
origem em dois aspectos fundamentais: 1°)
como toda construgdo conceitual, a definigdo
de sustentabilidade esta ligada
ao arcabougo tedrico que lhe da sustentacéo,

intimamente

que ndo é desprovido de carater histdrico ou
ideologico; 2°) a articulagdo de um conceito de
sustentabilidade é necessariamente interdisciplinar,
reunindo elementos da ecologia, economia, politica,
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sociologia, geografia, engenharia, etc. Ainda que
tal conceito deva ser concebido e trabalhado
em sua totalidade, justificam-se, para fins de
analise, diferentes clivagens teoricas, em que a
desagregacgao privilegia um ou outro componente,
sobre o qual se dirige o foco de uma proposi¢ao ou
investigagao. Nesse sentido, correntes diversas, mas
nao necessariamente divergentes, tém contribuido
ao avanco nessa area tematica, marcada por seu
carater processual e dinamico.

Esse mesmo carater pode ser identificado ao se
buscar compreender a construcao do espaco e,
sobretudo, aparentes dicotomias como “global x
local”, “urbano x rural”. A premissa basica para esse
entendimento € que a produgao do espago deva ser
vista como um processo totalizante e universal, em
que 0 espago é, a um so tempo, determinado por
¢ determinante de uma formagéo social, em suas
multiplas dimensdes. A ordenagao fisico-territorial
assim produzida apresenta diferentes sub-unidades
que desempenham distintos papéis na totalidade.
Mas cabe destacar, sempre, que a visao de
totalidade néo se contrapde ao reconhecimento da
diferenciagéo do espago: o global ndo é uniforme,
subsiste pela heterogeneidade das partes.

“Pari passu” ao processo de discusséo e formulacéo
tematica do desenvolvimento sustentavel, foi
se evidenciando a necessidade de utilizagao
de instrumentos adequados ao fratamento das
inumeras abordagens feitas a esse processo - desde
a andlise da realidade a proposicao de projetos e
praticas, bem como ao seu monitoramento.

Entre esse instrumental, destaca-se a construgao
de indicadores capazes de balizar cada uma
das instancias apontadas - ndo h& como fazer
diagnosticos, definir prioridades de atuagéo, elaborar
programas e projetos, avaliar o desempenho de
uma atividade, direcionar investimentos, sem um
referencial de parametros a nortear essas praticas.

A formulagdo efou eleicdo de indicadores esta
diretamente relacionada a uma base conceitual

definida e a finalidade a que se propde. Essas
definigdes irdo pautar os critérios de escolha das
variaveis, o método empregado no tratamento das
informagdes, a escala de abrangéncia e a propria
linguagem utilizada, imprimindo-lhes diferentes
caracteristicas, conforme destacado por SILVA
(2000) ao analisar e sistematizar, com muita
propriedade, diferentes conjuntos de indicadores de
sustentabilidade urbana.

As abordagens sobre o assunto sdo tao variadas
quanto as areas do conhecimento as quais se
pretende que sirvam. MARZALL (1999), apds fazer
uma revisdo bastante abrangente sobre a utilizagéo
de indicadores de sustentabilidade, estabelece a
relagdo entre indicador, padrdo e pardmetro da
seguinte forma: “ o indicador como um instrumento
que evidencia mudangas que ocorrem em um dado
sistema, em fung¢éo da agdo humana; padrao, como
o ideal a ser alcangado, no caso, a sustentabilidade,
e parametros ou descritores como aqueles aspectos
da realidade que sdo determinantes para que
o padrdo seja atingido, devendo ser, portanto,
monitorados. Para estes, entdo, deverdo ser
encontrados indicadores.”

Interessa enfatizar, aqui, que indicadores de
sustentabilidade ndo s&o instrumentos universais,
aplicaveis a qualquer realidade. Ha componentes
diretamente relacionados a uma determinada
situagdo, a um determinado recorte no tempo
e no espaco. Contudo, é possivel reconhecer
elementos de generalidade, em niveis de menor
especificidade, o que permite que, definidos certos
principios basicos, possam os mesmos indicadores

ser aplicados em situagdes diferenciadas.

Quanto & elaboragdo de indices, ¢ importante
destacar que os mesmos fazem a sintese de
varios indicadores, apresentando-se como “fusao
das informagées que contém diferentes variaveis
em uma Unica expressdo de valor, tornando-se,
portanto, ‘adimensional’. (...) O indice demandaria
uma maior insercdo de escolhas e priorizagoes
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vinculadas aos diferentes aspectos da sociedade
gerando, assim, uma situagao com maior grau de
subjetividade” (SILVA, 2000). Sob esse enfoque,
assume fundamental importancia o reconhecimento
de que a atribuicdo de ponderagdes diferenciadas
as varidveis envolvidas responde a uma ldgica
dominante.

A partir de 1990, o Programa das Nagoes Unidas
para 0 Desenvolvimento passou a elaborar e
divulgar o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, conceituando desenvolvimento humano como
0 “processo de ampliar a gama de opgdes das
pessoas, oferecendo-lhes maiores oportunidades
de educagdo, atengdo meédica, renda e emprego,
e abrangendo o aspecto total de opgdes humanas,
desde um entorno fisico em boas condigdes até
liberdades econémicas e politicas” (PNUD, 1991).

O IDH
correspondentes a longevidade (esperanca de vida
ao nascer), educacdo (taxa de alfabetizagao de
adultos e escolaridade) e renda (PIB per capita).
Esses indicadores, combinados e ajustados
segundo formula prépria, fornecem, anualmente,
uma classificacdo de indices de Desenvolvimento

combina, basicamente, indicadores

Humano para diferentes faixas de paises.

Data de 1996 a elaboragao do Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD / IPEA,
1996) que apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano por Grandes Regides e por Estado. O
aperfeicoamento da metodologia inicial produziu,
em 1999, a desagregagao de dados para todos os
municipios e microrregides do pais, gerando o indice
Municipal de Desenvolvimento Humano - IDHM, e
o indice de Condigdes de Vida - ICV. Além desses
“indices-sinteses”, foram contemplados, nesse
(ltimo trabalho, novos indicadores econdmicos e

sociais.

O IDH-M né&o difere, conceitualmente, do IDH; &,
na verdade, uma adaptacdo, face a nova escala
da unidade geografica e a disponibilidade dos
dados para essa desagregagao espacial. Substitui

a variavel PIB per capita pela renda familiar per
capita média do municipio; a taxa de alfabetizagéo
de adultos pela taxa de analfabetismo; a taxa
combinada de matricula, pelo numero médio de
anos de estudo da populag@o adulta (25 anos ou
mais), mantendo a variavel esperanga de vida
ao nascer. Ja o ICV, considerado uma extensao
do indicadores  as
dimensoes longevidade, educagéo e renda, com o

IDH-M, acrescenta outros

intuito de captar novos aspectos das mesmas, além
de incorporar as dimensdes infancia e habitagao
(densidade - percentual da populagdo que vive
em domicilios com mais de duas pessoas por
domicilio; durabilidade - percentual da populagéo
que vive em domicilios em que a cobertura e as
paredes sao construidas em materiais duraveis;
abastecimento adequado de agua - percentual
da populagdo urbana residente em domicilios
com abastecimento atraves de rede geral com
canalizagao interna ou através de pogo ou nascente
com canalizagdo interna; instalagbes adequadas
de esgoto - percentual da populagdo urbana
residente em domicilios com instalacbes sanitarias
proprias, através de fossa séptica ou rede geral de
esgoto). Do ponto de vista operacional, € importante
destacar que tanto o IDH-M como o ICV utilizam
variaveis obtidas a partir dos Censos Demograficos
do IBGE, em fungéo da cobertura e uniformidade
dos dados; isso implica na possibilidade de realizar
seu calculo apenas para os anos de realizagao dos
Censos. (PNUD / IPEA/ FJP, 1998) No Rio Grande
do Sul, a Fundagdo de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser — FEE apresentou, em
1995, o indice de Desenvolvimento Social - DS,
calculado para os entdo 333 municipios do Estado,
adotando indicadores de saude (mortalidade
infantil), educacao (taxa de alfabetizacdo e taxa
de escolaridade) e renda (PIB per capita e grau de
indigéncia) (FEE, 1995).

Ja em 1999, desenvolveu o indice Social Municipal
Ampliado - ISMA, que considera quatro grupos de
indicadores: condi¢des de domicilio e saneamento
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(média de moradores por domicilio, propor,ao de
domicilios urbanos abastecidos com &gua tratada,,
proporgdo de domicilios urbanos com coleta de
esgoto cloacal), educagéo ( taxa de reprovagao
do ensino fundamental, taxa de evasao do ensino
fundamental, taxa de atendimento do ensino
medio), saude (unidades ambulatoriais por mil
hab., nimero de médicos por dez mil hab., baixo
peso ao nascer) e renda (concentragdo de renda-
salarios formais, propor¢édo da Despesa Social
Municipal em relagdo a Despesa Total, PIB per
capita a custo de fatores). (FEE, 1999). llustrando
0 quanto a elaboragéo desses indices responde a
concepgoes determinadas de desenvolvimento e
atende a distintas necessidades, verifica-se que, em
2003, a FEE substituiu o ISMA pelo IDESE - indice
de Desenvolvimento Sdcio-econdmico, constituido
pelos mesmos grupos, porém com alteragéo de
algumas variaveis e ponderages distintas das
atribuidas no método anterior.

A Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel
-CDS - das Nagbes Unidas, a partir de1992,
tendo em vista dar andamento as disposicoes
dos capitulos 8 e 40 da Agenda 21, que abordam
a relacdo entre ambiente,
sustentavel e informagdes para tomada de decisdes,

desenvolvimento

tem capitaneado o movimento pela construcao de
indicadores de desenvolvimento sustentavel. ACSD
apresentou, em 1996, em publicagdo conhecida
como “Livro Azul”, um conjunto de 134 indicadores,
que, em 2000, foram reduzidos a 57, com orientagao
metodologica para sua aplicagao. Ja o Centro para
os Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas
- UNCHS (HABITAT) desenvolveu um conjunto
de indicadores voltados especificamente ao meio
urbano - os Indicadores Urbanos Globais, que tem
por objetivo monitorar a performance e as tendéncias
em 20 areas-chave da Agenda Habitat.

Otrabalho do IBGE “Indicadores de desenvolvimento
sustentavel — Brasil 2002" tem por base as
recomendagdes da CDS, adaptando a série de
indicadores para a realidade brasileira, resultando

num conjunto de 50 indicadores organizados em
quatro dimensdes: social. ambiental, econémica e
institucional. Cada indicador selecionado é descrito
em detalhe, acompanhando-o a justificativa da
selecdo. comentarios metodologicos e fonte de
obtencdo das informagdes. A agregacao territorial
apresentada é a das Unidades da Federagao, tendo
em vista a disponibilidade das informacoes nessa
escala e a possibilidade de realizar comparagdes de
séries historicas. Desse modo, s se pode obter 0s
indicadores referidos para o Brasil, Grandes Regioes
e Unidades da Federagdo — neste caso, até o nivel
do Rio Grande do Sul (IBGE, 2002). Para os fins de
reunir e organizar indicadores de desenvolvimento
sustentavel para o nivel local, particularmente em
relacdo a instancia socioeconomica, considera-se
a dimenséo social, acrescida do rol de indicadores
referentes a saneamento, que se encontra inserido
na dimensao ambiental, (nem todos os indicadores
da mesma seriam passiveis de obtengdo, no
entanto), porentender que estaointimamente ligados
a questdo habitacional, ou, em outras palavras, que
definem como se vive nesta cidade:

- Habitagdo: o unico indicador aqui incluido -
densidade inadequada de moradores por dormitorio
— utiliza como valor de referéncia para a definicao
de densidade excessiva (> 3 moradores/dormitorio)
a publicagao Déficit Habitacional no Brasil 2000,
da Fundacdo Jodo Pinheiro. A fonte da informagao
¢ a PNAD. No entanto, o Censo Demografico
2000 também a oferece, a partir dos resultados
da amostra, os quais, até 0 momento, so foram
divulgados até o nivel de Unidades da Federacao.

Conforme a propria ficha do indicador enfatiza,
indicadores relativos a caracteristicas construtivas
e infra-estrutura disponivel séo fundamentais para
compor 0 quadro das condigdes de habitagao. Dai
incluir-se, aqui, 0 grupo “saneamento”.

- Saneamento: este grupo de indicadores esta
amplamente provido de informagdes: Censo
Demografico, PNSB e PNAD (esta somente até o
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nivel metropolitano). Vale observar que, mesmo nos
casos emque se verificaque o nivel de desagregagéo
da informagao é superior ao municipal, € possivel
adquirir, muitas vezes — dependendo dos recursos
disponiveis -, uma tabulagdo especial para o nivel
desejado (ou seja, tais informagdes ndo sdo, na
verdade, de dominio publico) (IBGE, 2002).

3. CONSTRUCAO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE PARA PORTO ALEGRE

Na verdade, os indices que buscam cotejar o nivel
de desenvolvimento de municipios (estados, paises
ou regides) sao extremamente Uteis enquanto
balizadores de possiveis politicas publicas ou como
apoio a tomada de deciséo na alocagéo de recursos,
na medida em que permitem a priorizagdo para
aquelas unidades que denotam um posicionamento
mais desfavoravel num ou noutro setor, no sentido de
alcancarem um desenvolvimento mais sustentavel.
~ Entretanto, vale sempre lembrar que tais situagoes
s30 retratos de determinado momento da realidade,
além de “mascararem” a distribuicdo do fenémeno
avaliado’ internamente ao objeto de estudo - seja
em termos espaciais (diferencas entre bairros, por
exemplo), seja no que se refere a estratos sociais
da populagdo. Dai, a importancia de se perseguir,
alem da definicao cuidadosa das variaveis capazes
de captarem a realidade a ser aferida, em cada
uma das dimensbes do desenvolvimento, as
possibilidades de sua mensuragdo no nivel de
abrangéncia pretendido, de maneira periddica e
sistematica, adequando-se a especificidade de
cada situagao.

Questao crucial para a transformagao de indicadores
urbanos em ferramentas efetivas na gestdo de
politicas publicas € a possibilidade de transposicao
de escalas - do geral para o particular, da cidade
para o bairro ou para o quarteirdo, e deste para a
cidade. No entanto, as abordagens intra - urbanas
nas cidades brasileiras s@o experiéncias ainda

reduzidas e recentes — os pioneiros IQVU (indice
de Qualidade de Vida Urbana) de Belo Horizonte
(NAHAS, 1997) e o Mapa da Excluséo/Inclusdo
Social de Sao Paulo (SPOSATI, 2000) datam de
1996. O primeiro destacou-se ao incluir um grande
leque de varidveis na sua composicao e ser aplicado
em nivel intra-urbano, reconhecendo a condigéo
desigual da distribuicdo espacial dos indicadores
considerados. O segundo agrega como principal
diferencial a forma como foi construido, a partir da
participag@o das comunidades na propria definicao
dos padrdes de exclusdo/inclusao.

Avaliagbes intra-urbanas ainda s&o incipientes
para Porto Alegre'. Por outro lado, alguns estudos
tém buscado avangar no conhecimento capaz de
alimentar a formulagéo de instrumentos de avaliagdo
e de gestdo local. Exemplo de diagndstico detalhado
é o Atlas Ambiental de Porto Alegre (MENEGAT et
al, 1998).

Em 1999, alunos do NORIE desenvolveram uma
série de trabalhos que tinham por objetivo apontar
e reunir indicadores de sustentabilidade para o
Municipio de Porto Alegre - RS, numa abordagem
0 mais abrangente possivel. A sintese dos trabalhos
propde a adogéo de quatro grupos de indicadores de
sustentabilidade para o monitoramento da cidade de
Porto Alegre: Indicadores de meio-ambiente (areas
verdes, qualidade da agua do Guaiba, qualidade do
ar, ruido, residuos); Indicadores de Infraestrutura
(energia, transporte, habitagdo, esgoto cloacal);
Indicadores Socioecondmicos (participagéo popular,
criminalidade e violéncia urbana, educagéo,
saude) e Indicadores de Uso e ocupagdo do
solo (ocupacéo irregular do solo, utilizagio das
areas rurais). Embora sejam sugeridos a forma
e 0s pardmetros de monitoramento para cada
indicador, reconhecem-se algumas das inimeras
dificuldades de proceder ao mesmo: a inexisténcia
de dados precisos e sistematicamente coletados;
a complexidade implicada na obtencdo de muitos
desses indicadores, em termos equipamentos de
aferig@o, pessoal capacitado e de toda a estrutura
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necessaria para realizar levantamentos periddicos;
a multiplicidade de objetivos e de métodos de
avaliagdo empregados pelos 6rgaos responsaveis
pelos levantamentos, entre outros (SATTLER, M.
org.,1999).

DOBROVOLSKI (2001) desenvolveu um estudo
no sentido de elaborar o perfil de desenvolvimento
sustentdvel em numa escala de abrangéncia
municipal, incorporando uma ponderacdo espacial
aos dados usualmente trabalhados. A partir das
informagdes disponiveis no Estado do Rio Grande
do Sul, através de fontes secundarias de diferentes
esferas de atuagdo, s@o determinados trés conjuntos
de indicadores, que fornecem os perfis sociais,
ambientais e econdmicos de cada municipio (perfis
setoriais). A média aritmética dos Perfis Setoriais
Municipais define o Perfil Municipal Local, que
independe da relagdo do municipio com os demais e
o entorno regional. A seguir, através de técnica que
determina a area de influéncia de cada municipio,
insere-se a ponderagao espacial -como novo

elemento, obtendo-se o Perfil de Desenvolvimento
Ponderado Espacialmente. Desse modo, o trabalho
permite elaborar dois perfis de desenvolvimento
para cada municipio: um que considera apenas 0s
aspectos locais e outro, que abarca, na analise as
caracteristicas do entorno do municipio.

Os indicadores utilizados para elaborar o perfil
setorial social s&o: distribuicdo da propriedade da
terra; condicbes de salde (mortalidade infantil e
longevidade); nivel de educagdo da populagéo
(escolaridade e taxa de evasdo do primeiro grau);
politica publica de justica social (despesas publicas
no municipio).

Os indicadores utilizados por DOBROVOLSKY
(2001) para elaborar o perfil setorial econémico
dizem respeito & economia do municipio, ndo sendo
empregados dados referentes a renda da populagéo.
Apresenta-se, a seguir, um quadro sintese dos
indicadores e dos perfis obtidos pelo autor, atravées
de seu método, para o municipio de Porto Alegre, a
época de sua pesquisa (Quadro 01%).

Quadro 01 - Indicadores e Perfis de desenvolvimento sustentavel para Porto Alegre

Indicador | Denominagdo Valor apurado
PRO Indicador de produgao municipal 0,07
OCU Indicador de ocupagdo na economia 1,00
VIT Indicador de vitalidade na economia 0,68
A NAT Indicador de areas naturais 0.50
PAR Indicador de polui¢do atmosférica 0.02
PHID Indicador de poluigdo hidrica 0,09
GINT Indice de Gini para a propriedade da terra 0.24
SAU Indicador das condig¢oes de saude 0,39
EDU Indicador das condicdes de educagio 0,74
DSOC Indicador das despesas sociais p/adm.piblica 1,00
PEC Perfil econdmico municipal 0,58
PAM Perfil ambiental municipal 0,20
PSOC Perfil social municipal 0,60
PDL Perfil de desenvolvimento sustentavel local 0,46
PDS Perfil de desenvolvimento sustentavel ponderado Espacialmente 0,51

Adaptado de DOBROVOLSKY, 2001.

Observe-se que os valores para o OCU e o
DSOC - 1,00 - sdo maximos. Ja quanto ao Perfil
Municipal Ambiental (PAM), Porto Alegre teve o pior
desempenho no conjunto de municipios do Estado
do Rio Grande do Sul.
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3.1 A evolugio dos indices de
Desenvolvimento calculados para Porto
Alegre

Conforme ja salientado, os indices de
desenvolvimento humano, que passaram a
ser formulados a partir do inicio dos anos 90,
podem servir como um grande balizador da
situacdo geral do municipio, sobretudo em
relagéo ao contexto dos demais municipios do
Estado ou do Pais. A padroniza¢do dos dados,
possibilitada pela maior escala de abrangéncia,
permite  acompanhar,  comparativamente,
as tendéncias para os aspectos avaliados.
As Tabelas* 01 e 02 ilustram a evolugao do
comportamento do indice Social Municipal

Ampliado (ISMA), calculado pela FEE, e do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), elaborado pelo IPEA/PNUD, para Porto
Alegre. Do exame da Tabela 01, pode-se dizer
que, a excegao do componente Condigoes de
domicilio e saneamento, existe uma tendéncia
de crescimento negativo nos valores apurados
desde 1991, o que significaria uma situagao
de deterioramento. E possivel, no entanto,
que, por se tratar de uma posicéo relativa aos
demais municipios, isso signifique um avango
proporcionalmente maior dos demais em
relagdo a Porto Alegre. Para os anos de 1997
e 1998 o ISMA aferido foi de 0,67, podendo
significar uma retomada do sentido ascendente
da série.

Tabela 01 - Evolug&o dos valores do ISMA para Porto Alegre 1991-96

Indice Social Municipal Ampliado

Condigdes do
ANO Geral domicilio e Educac¢iao Saide Renda

saneamento
1991 0,65 0,91 0,72 0,44 0,53
1992 0,64 0,92 0,70 0,43 0,53
1993 0,64 0,93 0,60 0,42 0,52
1994 0,63 0,94 0,66 0,41 0,51
1995 0,63 0,95 0,64 0,41 0,50
1996 0,62 0,96 0,62 0,40 0,50
Média no periodo 0,63 0,93 0,67 0,42 0,52

Adaptado de FEE, 1999.

Tabela 02 - Evolugéo dos valores do IDH-M para Porto Alegre 1991-2000
INDICADORES E INDICES 1991 2000
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 69,87 71,59
Taxa de alfabetizagdo de adultos (%) 94,77 96,55
Taxa bruta de freqiiéncia escolar (%) 82,63 92,22
Renda per capita (em RS de 2000) 520,73 709.88
Indice de longevidade (IDHM-L) 0,748 0,777
Indice de educacido (IDHM-E) 0,907 0,951

“Indice de renda (IDHM-R) 0,817 0.869
" {ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 0,824 0,865
Posi¢do no Rio Grande do Sul 1 4
Posi¢dao no Brasil 5 11

Adaptado de PNUD/IPEA, 2003.




PARANOA - Cadernos de Arquitetura e Urbanismo

A andlise da Tabela 02 sugere uma evolugao
positiva em todos os indicadores considerados,
embora a posicao relativa de Porto Alegre no Rio
Grande do Sul e no Brasil tenha caido ao final de
uma década. Alguns cuidados, no entanto, devem
ser tomados para uma avaliagdo mais atenta. E o
caso do incremento da renda per capita no periodo:
em que pese o fato de a formula de calculo da
renda média municipal per capita prever uma série
de ajustes, buscando minimizar algumas distorgoes
(ver detalhes em PNUD/IPEA, 2003), h& toda uma
questao conjuntural da economia que néo € captada.
Assim, além do “mascaramento” da concentracéo
de renda, ¢ preciso ter presente a questao do real
poder de compra dos valores apurados, num e
noutro periodo.

3.2 Diferenciagao qualitativa no trato de
Indicadores Sécio-Econdmicos para Porto
Alegre: alguns estudos realizados

Nesta secao, coloca-se o foco em alguns estudos
que conferem maior diferenciacdo qualitativa as
informagoes usualmente obtidas dos Censos e
Pesquisas oficiais, na medida em que buscam a
interrelagdo de varios dos indicadores pautados.

A pesquisa ‘Desigualdades Socio-Espaciais na
Regido Metropolitana de Porto Alegre”, que vem
sendo desenvolvida pela FEE tem permitido uma
analise das mudancas socio-espaciais ocorridas a
partir das transformagdes econémicas dos Ultimos
anos, em que a metropole se configura como espago
em que se concentram riqueza e poder, a0 mesmo
tempo em que se acentuam as desigualdades
sociais.

De acordo com visdo corrente em torno das global
cities, a estrutura social que emerge das grandes
cidades se caracteriza pela expansao das camadas
superiores e inferiores da hierarquia social e pela
renda,
encolhimento das camadas médias. Esse processo,

concentragdo da simultaneamente  ao

no entanto, ndo foi confirmado pelo trabalho da
FEE para Porto Alegre, na andlise empreendida
para o periodo 1980-1991: as faixas intermediarias
da estrutura social tém grande importancia, em
termos de seu crescimento, ainda que se verifiquem
alguns indicios do modelo corrente das cidades
globalizadas, em que categorias dos extremos da
hierarquia social se destacam (BARCELLOS et al,
2002).

A tipologia socio-espacial construida pelas autoras
segue metodologia proposta em nivel nacional?,
que parte da identificagdo de unidades espaciais
homogéneas, através de um sistema classificatorio
de natureza socio-ocupacional. Por meio de analise
fatorial por correspondéncia, foram relacionadas
a distribuicdo das diferentes categorias sdcio-
ocupacionais com as 55 areas geograficas em que
0 espago de Porto Alegre foi desagregado. Como
resultado, obteve-se uma divisao da cidade em
seis grandes tipos de areas, tanto para 1980 como
para 1991: superior, médio superior, médio, médio
inferior, operario e popular, em ordem hierarquica
(BARCELLOS et al, 2002).

No sentido de aferir movimentos e tendéncias na
apropriagdo do espaco pela populagdo de Porto
Alegre, buscando identificar em que sentido se
encaminha quanto & sustentabilidade, a analise da
mobilidade verificada entre os tipos socio-espaciais
da cidade na década 1980-91 oferece rica fonte de
informac&o.

Ao realizar a analise da evolugao sdcio-espacial de
Porto Alegre, observa-se que, do total das 55 areas
em que a cidade foi dividida, 31 delas (56,3%)
mudaram de tipo - 19 areas se deslocaram para
tipos superiores e 12 areas para tipos inferiores.
De acordo com o estudo, os espacos de tipo
médio superior aumentaram significativamente sua
importancia no periodo 1980-91, da mesma forma
que ampliou sua participagao o tipo popular. Aescala
de mudangas pode ser visualizada na Figura 01.

O acesso diferenciado a bens sociais & servicos
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entre os diferentes espagos da cidade também
foi aferido, em termos de distribuicdo de renda,
educagéo e saneamento, inclusive com a abordagem
da segmentacao por raca. O que se observa € que,
embora em 1980 a situagao do conjunto da cidade
fosse mais precéria que a de 1991 em relagdo
a disponibilidade de instalagdes adequadas nos

domicilios, a distribuigdo entre os diferentes espagos
urbanos era menos desequilibrada. Cabe destacar
que a pesquisa que gerou o estudo em pauta segue
seu andamento, devendo atualizar a analise para
o0 ano 2000, a partir da finalizagéo de tabulacdes
especiais do Censo Demogréfico pelo IBGE.

Legenda

B Dveremcagso ascerviente
Drversiticagio descerdy g

TIPOLOGIA SOCIO-ESPACIAL DE PORTO ALEGRE
(MUDANCAS 1980-1891)

B AFIWZe0s e Pl PROCEMPA (Compantis o8 Processsmento 83 DRoes 40 Mo o8 Poro Asgre)

Figura 01 — Mapa das tipologias sécio-espaciais de Porto Alegre 1980-1991

Fonte: KOCH et al, 2002 : 457.

Na linha de estudos que permitem uma analise
com desdobramentos por estratos de renda e/
ou espaciais, inclui-se “Condicdes de moradia e
comprometimento da renda familiar com habitagdo
e transporte na Regi@o Metropolitana de Porto

Alegre”, com informagdes levantadas pela Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF), realizada em 1995
pelo Centro de Estudos e Pesquisas Econémicas
- |[EPE/UFRGS, com vistas ao calculo do indice
de Pregos ao Consumidor (IPC) para a Regido,
atualizando série iniciada em 1954.
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Ainda que o trabalho apresente suas conclustes
para o nivel metropolitano, destacam-se alguns
aspectos que corroboram a observagdo das
desigualdades no acesso a servigos urbanos:

- das familias pesquisadas, 97,6% sao abastecidas
de agua tratada, sendo que 96,8% dispdem de
agua encanada em seus domicilios e 0,8% servem-
se de torneira publica; na faixa de 0 a 3 SM, esse
percentual baixa para 91,8%;

- 98% dos domicilios dispdem de esgotamento
sanitario, quer através de rede geral de esgoto,
quer por meio de fossa séptica. Verifica-se que o
percentual de domicilios servidos pela rede publica
apresenta variagdes que vao de 78,5%, no estrato
de 3a5SM, a92,5%, no estrato de 15 a 20 SM;

- 0 nimero de banheiros e o nimero de chuveiros
disponiveis em cada domicilio, como era de se
esperar, apresentam variagdo crescente conforme
aumentam os niveis de ganhos mensais familiares.
(CARRION e SCUSSEL, 2000).

Comparando esses dados com as informagdes
existentes referentes aos nucleos de ocupagdes
irregulares ouinvadidas, verifica-se que o provimento
de tais servios é bastante inferior, ndo apenas em
termos quantitativos, mas também no que tange a
qualidade dos mesmos.

Ja um estudo comparativo com as condigoes de
moradia na zona rural de Porto Alegre (SCUSSEL,
2002) apontou o indice de 86,8% do total de
residéncias servidas por agua encanada, o que ndo
significa abastecimento de agua tratada. Dados
complementares indicam que 44,4% sao servidas
com agua proveniente de pogo cavado, fontes,
riachos e acudes, de potabilidade néo assegurada,
enquanto apenas 30,7% das propriedades recebem
agua do Departamento Municipal de Agua e Esgoto
- DMAE. Estes dados tornam-se preocupantes num
meio rural como o de Porto Alegre, densamente
povoado, onde 98,9% do esgoto cloacal €
direcionado para fossas negras, sangas e valas,
indicando a possibilidade de contaminagéo do lengol

freatico superficial.

Uma informagdo muito  importante,
dificilmente trabalhada em termos de indicadores
socioecondmicos, seria o dispéndio familiar com
habitagdo e transporte. sobretudo,
considerar 0 gasto conjunto aluguel e transporte e
sua evolugdo ao longo do tempo, uma vez que sao
gastos implicados e que experimentam variagbes
em decorréncia dos processos de urbanizagéo e de
ocupagao e uso do solo.

mas

Interessa,

No periodo de 1970 a 1995, o gasto conjunto aluguel
e transporte das familias da Regido Metropolitana
de Porto Alegre teve sua participag@o aumentada de
pouco mais de 18%, em 1970, para cerca de 23%
em 1995. Essa tendéncia a elevagao do gasto com
aluguel e transporte também ja fora identificada nas
POFs/ IEPE anteriores (1954-60-65), embora com
variagdes menores (CARRION e SCUSSEL, 2000).

Finalmente, destacam-se, aqui, dois trabalhos que,
com diferentes objetivos e em periodos distintos,
abordaram questoes relativas a situacao de vida da
populagdo de baixa renda na Regido Metropolitana
de Porto Alegre.

O primeiro deles é um estudo realizado pelo IBGE,
com informagoes censitarias de 1970 e do Estudo
Nacional da Despesa Familiar - ENDEF 1974, além
de fontes estaduais e municipais. Embora a maioria
dos dados referentes aos aspectos abordados —
estratificacdo de renda, ensino formal, mortalidade
infantil, alimentacdo, habitag@o, entre outros — se
encontre agregado para o nivel metropolitano,
alguns destes aparecem desagregados para o
Municipio.

“Condigoes de vida da populagao de baixa renda na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre” torna-se, pois,
importante fonte de consulta para o conhecimento
da realidade dos anos 70. Segundo o mesmo,
a baixa renda atingiria aproximadamente 2/3 da
populagéo, se considerada a ¢tica pessoal (renda
percebida por quem trabalha); do ponto de vista
familiar (com a composigéo da renda da familia), no
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entanto, englobaria cerca de 3/5 das familias e da
populagdo metropolitana. Também aqui é destacado
o desigual acesso a infra-estrutura, configurando
“uma situag@o particularmente dificultosa e insalubre
para as familias de baixa renda. Dos domicilios cuja
renda familiar € inferior a trés salarios minimos,
48,3% nao dispoem de canalizagdo interna d'agua,
proporgao que baixa para 23,3% dos domicilios
onde a renda se situa entre trés e cinco salarios,
a 10, 1% dos domicilios apresentando renda entre
cinco e sete salarios, ao passo que o percentual
desses domicilios para o grupo de renda de sete
e mais salérios ndo é superior a 3,4%". Situagao
similar é descrita para 0 caso das instalagoes
sanitarias (IBGE, 1981).

No periodo de 1951 a 1972, a velocidade do
aumento da populagéo favelada (26,15% ao ano)
foi extraordinariamente maior que a do incremento
populacional (6,52% ao ano) da cidade. Além das
causas estruturais que alimentaram esse processo,
cabe lembrar que 0 ano de 1954 marca a introdugéo
de regulagéo urbanistica restritiva aos loteamentos,
contribuindo para a produgdo de ocupagoes
irregulares e para a periferizagdo metropolitana.

Os efeitos dos instrumentos de gestdo urbana
e municipal sobre a segregagdo e a exclusdo
socioespacial na Regido Metropolitana de Porto
Alegre sd@o objeto de abordagem de estudo mais
recente (IPEA/PROPUR, 1997), que também se
aprofunda no problema habitacional na Regido,
enfocando a subabitagao e as politicas habitacionais
empreendidas pelas diferentes esferas de governo,
incluindo uma avaliagéo de eficacia dos instrumentos
ativos utilizados pela Gestdo Municipal. Dessa
pesquisa, extraem-se informagdes acerca do
aumento continuo da populagéo favelada em Porto
Alegre, que representava 8,15% da populagéo total
em 1965, passando a 18,53% em 1997.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Emergem dos levantamentos e analises realizadas
ao longo deste trabalho algumas consideragoes
relevantes, no sentido de identificar e construir
um acervo de indicadores, capazes de sinalizar
tendéncias da dinadmica e do sentido seguido pelo
desenvolvimento de Porto Alegre, do ponto de vista
das condigdes de vida da populagéo residente.

Em primeiro lugar, aponta-se a importancia de se
ter bastante claro todo o processo envolvido na
formulacdo de indicadores de sustentabilidade
- desde a definicdo do que se pretende aferir e
dos objetivos desse monitoramento, & selecéo e
operacionaliza¢do dos indicadores -, sempre tendo
presentes as limitagdes das fontes de informagéo e
do proprio instrumento em capturar a dindmica da
realidade. Destaque-se, também, que: o A utilizagdo
de indices de desenvolvimento municipal, que
combinam varios indicadores, pode ser Util para
uma primeira aproximagao da realidade, situando a
posicao relativa da unidade de analise num contexto
mais abrangente e permitindo priorizagdes a partir
desse nivel; o Indicadores de sustentabilidade
para o Municipio como um todo oferecem uma
visao “média” do aspecto que se pretende avaliar,
eludindo as diferenciagbes internas — seja do
ponto de vista espacial, seja do ponto de vista
de estratos sociais ; 0 A adogdo de indicadores
consagrados nas mais diferentes esferas tem a
grande vantagem de, além de ja terem testado sua
eficacia, permitirem analises comparadas, a partir
da adogdo de critérios homogéneos; quando se
opta por indicadores alternativos, mais adequados
a realidade local, ha que se ter presente que essa
escolha limitara essa possibilidade de comparagéo;
os trabalhos como os apresentados na segéo 3.2
- Diferenciacdo qualitativa no trato de indicadores
socio-econdmicos para Porto Alegre: alguns estudos
realizados permitem as melhores abordagens a
dindmica socio-econdmica da cidade - dinamica
tipica de uma realidade multifacetada, em que se

42



PARANOA - Cadernos de Arquitetura e Urbanismo

agugam os problemas ambientais, a escassez de
recursos e a excluséo em todas as formas -, no
sentido de aferir as condigdes de vida da populagao
que aqui reside.

Mais importante, ainda, € nunca perder de vista
a concepgao de que a sustentabilidade, em suas
multiplas dimensoes, traz embutido um padréo
desiderato de desenvolvimento -sob a otica de
quem? Em vista disso, a participacao da populagéo
na construcdo desse padrdo assume papel
fundamental para definir a sua inser¢do no lugar
onde vive. E para entender, como SPOSATI (2000),
que “qualidade de vida € a possibilidade de melhor
redistribuicdo — e usufruto — da riqueza social e
tecnolégica aos cidaddos de uma comunidade;
a garantia de um ambiente de desenvolvimento
ecoldgico e participativo de respeito ao homem e
a natureza, com o menor grau de degradacgao e
precariedade”.
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NOTAS

"Em 2003, em parceria da UFRGS e Prefeitura
Municipal, foi apresentado a populagéo estudo do
Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania, que traga
0 mapa da violéncia em Porto Alegre, mostrando
contrastes na criminalidade e na qualidade de vida
em diferentes areas da cidade.(Correio do Povo,
26/03/2003)

2 A pesquisa se insere num conjunto de estudos
sobre as mudangas em curso nas grandes cidades
brasileiras, desenvolvidas sob coordenagdo do
Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo
Municipal, vinculado ao Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional — IPPUR /UFRJ.
Segundo a metodologia adotada, as categorias
sGcio-ocupacionais foram organizadas em grandes
grupos, sempre a partir das informagdes censitarias:
Elite dirigente (Empresarios, Dirigentes do setor
publico, Dirigentes do setor privado, Profissionais
liberais); Elite intelectual (Profissionais de nivel
superior auténomos, Profissionais de nivel superior
empregados); Pequena burguesia (Pequenos
empregadores urbanos, Comerciantes por conta
propria); Categorias médias (Empregados de
escritorio, Empregados de supervisdo, Técnicos
e artistas, Empregados da saude e educagao,
Empregados da seguranga publica, justica e
correios); Proletariado terciario (Empregados no
comércio, Prestadores de servigos especializados,
Prestadores de servicos nado especializados);

Proletariado secundario (Operarios da industria
moderna, Operariosdaindustriatradicional, Operarios
dosservigos auxiliares da economia, Operarios
da construgdo civil, Artesdos); Subproletariado
(Empregadosdomésticos, Ambulantes, Biscateiros);
Agricultores (Agricultores).

*0 Quadro 01 e as Tabelas 01 e 02 foram adaptados
de DOBROVOLSKY (2001), FEE (1999), PNUD/
IPEA (2003), dos quais foram extraidos os dados
para sua montagem, respectivamente.




