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(Re) Planejamento Urbano em Belo Horizonte: (Re)
Definicao dos Limites Territoriais dos Bairros Populares
como Estratégia de Gestao para a Administracao Publica

Resumo

O planejamento urbano objetiva melhorar a qua-
lidade de vida dos habitantes de uma cidade,
além de consolidar uma melhor organizac¢ao das
suas informacdes, fato que pode contribuir para
a (re)construgdo de territorialidades urbanas
menos antagonicas e conflitivas. Partindo des-
te pressuposto, este trabalho tem como objeti-
vo apresentar, descrever e discutir um projeto,
realizado na cidade de Belo Horizonte entre os
anos de 2004 e 2011, a partir de parceria firma-
da entre empresas dos setores publicos muni-
cipal e federal, que buscou (re)definir os limites
territoriais dos Bairros Populares do Municipio
de Belo Horizonte, resgatando o modo de (re)
construgdo desses limites e suas sucessivas
atualizacdes. Ademais, sao descritos e anali-
sados ainda todos os principais processos de
elaboragéo e implantagéo do projeto e algumas
das dificuldades para a sua realizagao, além
de exemplificacdes dos métodos e resultados,
a exemplo do memorial de bairros, através de
imagens, layouts e tabelas. Ressalta-se a ado-
¢ao de técnicas de geoprocessamento como um
fator relevante para o (re)planejamento e a ana-
lise urbana da Capital mineira.

Geo. Denise Marques Sales
Dr. Leandro Cardoso

Instituicdo: CDTN/CNEN/UFMG

1. Introducao

A inauguragdo de Belo Horizonte, atual Capital
do Estado de Minas Gerais, ocorreu no dia 12
de dezembro de 1897 e trazia como trunfo a
marca de Cidade Planejada, a qual era repre-
sentada cartograficamente com fidelidade nos
mapas desse periodo; representacgéo que traga-
va o inicio de uma série de métodos e de formas
de controle administrativos para a cidade; ferra-
mentas estas que ainda ndo eram comumente
utilizadas em outras regides do pais.

Porém, nao se contava com o rapido aumento
populacional e com a ocupagao além dos limites
planejados, que privilegiava essencialmente a
elite politica e econdmica da época. Nesse con-
texto, ao longo das primeiras décadas do século
XX, a Administragao Publica Municipal passou a
conhecer com menos precisdo os proprietarios,
as ocupagdes e seus respectivos limites dentro
do municipio. Inaugurava-se, a partir de entao,
duas visdes da cidade: a cidade legal que retra-
ta os parcelamentos do solo urbano com base
em normas oficiais e em documentagéo legal,
e a cidade real, que retrata todos os parcela-
mentos e toda a subdivisao territorial do espago
urbano, independente de serem legais ou néo
(Peixoto, 2000).

A partir dessas duas perspectivas surgiu a ne-
cessidade de realizar novos mapeamentos e
identificacdes da cidade. Segundo Neto (2000),
somente na década de 1970 foi construida uma
base geogréfica continua para a cidade, com a
codificacdo de toda e qualquer area, indepen-
dentemente de sua oficializagcdo, que foi con-
cebida através da criagdo do Cadastro Técnico
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Municipal (CTM). Esta base foi associada a um
sistema do geoprocessamento a partir de 1992,
facilitando o modo de percepgéo do espaco, o
manuseio das informagdes e, consequentemen-
te, o aumento significativo das atualizacoes de
informacdes sobre a Capital mineira.

Considerando a importancia do planejamento ur-
bano e do geoprocessamento para a analise e a
atualizacao das informacgdes acerca do espaco
urbano, este trabalho busca resgatar, descrever,
ainda que brevemente, as principais acoes re-
alizadas na elaboracéo e execucao do “Projeto
dos Limites dos Bairros Populares do Municipio
de Belo Horizonte”, conduzido entre os anos de
2004 e 2011, pela Empresa de Informatica e In-
formacao de Belo Horizonte (PRODABEL) em
parceria com a Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte (URBEL) e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outros
orgaos e Secretarias da Prefeitura de Belo Ho-
rizonte. Convém salientar que a denominacao
“bairros populares” nao tem relacéo direta com
a emergéncia/vigéncia de precariedades e pro-
blemas socioeconémicos associados a espacia-
lidades urbanas, e sim, a uma identificagdo po-
pular utilizada para realizar e redefinir os limites
estabelecidos, valorizando, assim, a identidade
da populacao com o local em questao.

De modo mais especifico, este artigo tem como
foco apresentar, descrever e discutir o projeto
ora mencionado, o qual buscou (re)definir os li-
mites territoriais dos Bairros Populares do Muni-
cipio de Belo Horizonte, resgatando o modo de
(re)construcao desses limites e suas sucessivas
atualizacdes, o que resultou na elaboragao da
“Camada dos Limites Territoriais de Bairros Po-
pulares do Municipio de Belo Horizonte”. Além
disso, sao descritos e analisados ainda todos os
principais processos de elaboragao e implanta-
¢éo do projeto e algumas das dificuldades para
a sua realizagao, além de exemplificagbes dos
métodos e resultados, a exemplo do memorial de
bairros, através de imagens, layouts e tabelas.

Para a representacéo e a ilustragdo de seus
principais resultados utilizou-se o software Ma-
pInfo10 (programa adotado no Projeto), que via-
bilizou e a produgdo de layout’s, contando-se
ainda com o auxilio de imagens de satélite para
realizar novas analises, além da construcdo de
fluxograma e tabelas.

Busca-se, em Ultima andlise, a partir da experi-
éncia belo-horizontina, contribuir para que haja
uma maior valorizagao, sobretudo por parte dos
poderes publicos, em investimentos na explicita-
¢éao dos limites territoriais dos municipios, apoia-
da em uma consistente organizacdo das suas
informacdes espaciais. Para tanto, deve-se res-
saltar que a adocao de técnicas de geoproces-

samento se afigura como estratégia relevante
para a analise urbana e, por conseguinte, para a
compreensao do espago das cidades.

2. Planejamento Urbano e Geoproces-
samento

O planejamento urbano é um processo amplo,
uma vez que combina medidas imediatas, ne-
cessarias ao atendimento das urgentes carén-
cias socioespaciais, com a busca constante da
consolidacao de um processo de planejamento
que incorpore a pesquisa e a visao de longo pra-
zo, orientadas pelas necessarias mudangas so-
ciais e estruturais.

Nas grandes cidades, o urbano, em si, traz uma
diversidade de caracteristicas e apropriagdes do
espacgo. Nesse sentido, conforme atesta Corréa
(1989, p. 07), o espago urbano é fragmentado e
articulado, sendo que cada uma de suas partes
mantém relagbes espaciais com as demais. Tais
relagcdes, por sua vez, manifestam-se através de
fluxos de veiculos e de pessoas associados as
operacdes de carga e descarga de mercadorias,
aos deslocamentos cotidianos entre as areas re-
sidenciais e os diversos locais de trabalho.

Desse modo, a cidade € vista como um organis-
mo vivo, que funciona como um sistema espacial
e social determinado, que deve ser ordenado
de acordo com uma metodologia concreta. En-
tretanto, para que este espaco tenha uma boa
administracdo e ordenamento € necessario um
bom planejamento urbano, de maneira que, ao
longo do tempo, esse entendimento do espago
evolua de acordo com sua dinamica, tendo em
conta que “a cidade ideal se apresenta como fru-
to dos valores éticos, filoséficos e socioldgicos
de cada cultura e de cada época” (Bonet Correa,
1989: p.12).

Seguindo esse viés, vinculado a um processo de
reorganizacao do espago, sua ocupagao e con-
sequentes transformacdes, Belo Horizonte vem
ampliando os olhares sobre as formas de enten-
dimento acerca do seu territério. Assim, ao longo
das duas ultimas décadas, a Administracdo Pu-
blica Municipal tem intensificado o uso de Sis-
temas de Informagdes Geogréficas (SIG) para o
tratamento de informagdes espaciais. Cabe res-
saltar que através de procedimentos computa-
cionais permite-se e facilita-se a andlise, gestao
ou representagéo do espago e dos fendmenos
que nele ocorrem. Essa metodologia, por seu
turno, viabiliza 0 acompanhamento e a represen- -
tagao cartografica da dinamicidade do espago e
a (re)producéo das relagdes urbanas, auxiliando
assim, processos de planejamento urbano.

Importa enfatizar ainda que a utilizagéo de ferra-
mentas associadas ao SIG esta cada vez mais
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presente em realidades de trabalho em diversas
areas do conhecimento. Em Belo Horizonte a
sua adocao foi associada ao planejamento e a
construcao de bases cartograficas urbanas. Por
elas é possivel uma combinagao de dados re-
presentativa, que, usados de maneira adequada,
podem alimentar de forma significativa o trabalho
e/ou as analises a serem feitas.

Essa dimensao técnica atualizada permite, en-
tre outros aspectos, que a conformagao urbana
apresente vias identificadas com seus respec-
tivos nomes e cddigos postais, estabelecendo,
assim, uma base comum para orientacdo e cir-
culacdo de pessoas e mercadorias, viabilizan-
do também a organizagédo da distribuicdo dos
modos de transporte publico coletivo, de poli-
ciamento e definicdo das areas contempladas
por projetos socio-politicos. Nesse contexto,
merecem destaque agbes concernentes a urba-
nizagao de vilas e favelas, areas historicamente
precarias em termos de infraestrutura urbana e
com um agravante relacionado a uma das varias
faces da exclusdo social: seus moradores tém
mais dificuldade de encontrar emprego devido a
falta de um endereco formal, fato que dificulta o
alcance de uma transformacgao qualitativa dessa
condicao de excluidos (Maricato, 1996: p.1).

Cabe observar o papel representativo das fer-
ramentas de sistemas de informagéo, que pro-
curam simular a realidade do espago geografi-
co, permitindo o armazenamento, manipulacéo
e andlise de dados geograficos num ambiente
computacional. Esses dados representam obje-
tos e fendmenos em que a localizagdo geografi-
ca € uma caracteristica inerente a informacgao e
€ indispensavel para investiga-la, segundo Mon-
monier (1997), Davis (2001) e Fonseca (2001).

Isto posto, € fundamental que haja investimen-
tos em trabalhos que preconizem revisbes e
atualizagbes constantes nos limites territoriais
municipais a partir de uma abordagem transes-
calar, que inclua bairros e outras subdivisées ad-
ministrativas, uma vez que o espago urbano é
dinamico, sendo alvo de permanentes e rapidas
transformacgodes.

1918 1935 1950

Figura 1: Evolucao do crescimento urbano em Belo Horizonte

Concomitantemente, as agdes realizadas podem
contribuir para a crescente evolugao da organi-
zagdo do espaco, pois acarretaram novos es-
tudos, mais avaliagbes isoladas, aumento das
informacoes, e codificacbes; tornando-se de ex-
trema importancia para a Administracao Publica
e para 0 municipe, e talvez, num futuro proximo,
como “modelo” para outros municipios, cidades
e Estados.

Nao se deve, entretanto, desmerecer a impor-
tancia da participagdo popular no processo de-
cisério. A propésito, a (re)produgédo do espago
esbocado neste artigo foi baseada na identidade
populacional com determinadas areas, mostran-
do assim, o fortalecimento da “voz” dos sujeitos
sociais na construcao e definicdo das politicas
de desenvolvimento urbano voltadas a propria
populacéo, ténica de algumas das importantes
acoes de (re)planejamento dos espacos de Belo
Horizonte realizadas nos ultimos 20 anos.

3. Apresentacao e Descricao do
Projeto

Segundo Nascimento et al (2010) Belo Horizonte
é resultado do planejamento de engenheiros e
técnicos que entendiam a cidade como um orga-
nismo saneado, socialmente higiénica, inspirada
no modelo moderno de Paris e Washington. Em
que o plano, finalizado ao final do século XIX,
dividiu a cidade em trés areas: a central, a subur-
bana e a rural.

Contudo, a planejada nova Capital de Minas Ge-
rais, em sua evolucdo, apresentou uma crescen-
te e continua expansao urbana, a exemplo de ou-
tras grandes cidades brasileiras, como mostrado
na Figura 1. O poligono central representa a Ave-
nida do Contorno (limite inicial da planejada zona
urbana, onde a urbanizagdo deveria concentrar-
-se), a mancha azul a Lagoa da Pampulha (que
foi inserida na paisagem belo-horizontina a par-
tir da década de 1950), a mancha verde-musgo
identificando a expansao do urbano numa escala
temporal, sendo esta mais proeminente a partir
do avanco da industrializagéo no pais a partir da
metade do século XX.

1877

Fonte: http://www.nomads.usp.br/virus/virus04/project/virus_04_project_2_pt.pdf
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Associando a representatividade da Figura 1 com
os conceitos ja mencionados da cidade legal e
da cidade real, busca-se resgatar algumas reuni-
0es que ocorreram para discutir o mapeamento e
a descricao do espaco urbano belo-horizontino.

O “Projeto dos Limites dos Bairros Populares do
Municipio de Belo Horizonte”, desenvolvido por
um conjunto de dérgaos e secretarias da Prefeitu-
ra de Belo Horizonte (PBH), com a participacao
do IBGE, foi iniciado em 2004.

O processo comegou através de analises do
layer ou camada (Bairro) que existia desde a de-
cada de 1980. Sabia-se, com base na camada
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) da
PBH, que a cidade era composta por 511 bair-
ros. Pouco tempo depois se elaborou a camada
de bairros populares do Municipio de Belo Ho-
rizonte. Etapa esta que envolveu recursos da
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Secretaria Mu-
nicipal Adjunta de Regulacao Urbana (SMARU),
URBEL, Secretaria Municipal de Saude (SMSA),
PRODABEL, Secretaria Municipal Adjunta de
Tecnologia da Informagao (SMATI), Superinten-
déncia de Limpeza Urbana (SLU) e todas as Ad-
ministracdes Regionais durante um periodo de
quatro meses. Ocorreu também a aprovagao dos
trabalhos, que contou com a participagao de to-
dos os representantes do Grupo de Gestao das
Informagdes Urbanisticas do Municipio de Belo
Horizonte (GGIU).

Ainda em 2004, a Fundagéo Joao Pinheiro de-

mandou uma camada de limites de bairros mais
adequada para a realizagdo de uma pesquisa
pra calcular o indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) da cidade. Para isto foram realizadas
uma série de conferéncias e atualizac¢des a partir
do material produzido e explicitado na primei-
ra etapa, utilizando-se, desta vez, ferramentas
de geoprocessamento, sendo o principal deles
o software MapInfo10 e suas variadas tabelas
combinadas e sobrepostas.

Em alguns anos foi elaborado pela Comissao de
Meio Ambiente e Politicas Urbanas da CMBH, o
projeto de Lei no1557/07 que deu origem a Lei
no 9691, de 19/01/2009, que oficializou os limites
propostos na camada de Bairro Popular. Tratou-
-se de um avanco importante que levou o IBGE a
adotar a camada para o Censo Demografico de
2010 e solicitar a produgcao dos memoriais des-
critivos de cada bairro.

Vale ressaltar que em 2011, apds novos encon-
tros e reunides, a cidade passou a apresentar
495 bairros com seus respectivos memoriais,
edicoes e indicagbes cartograficas, conforme
pode ser observado na Tabela 1. Explicita-se as-
sim boa parte do processo de realiza¢ao dos tra-
balhos com limites de bairros de Belo Horizonte
e de suas principais contribuicoes.

A tabela em questao busca resgatar de forma
descritiva e histérica os principais 6rgaos envol-
vidos e contribuicoes. Outra observacao perti-
nente refere-se aos numeros de bairros existen-

Ano;[ N° de Bairros |

Orgﬁos Envolvidos

| Principais Contribuicdes

FJP, SMARU, URBEL,

SMSA, A partir das “vozes da cidade”. Elaborada a

Anterior PRODABEL, SMATI, SLU ¢ todas camada de bairros populares do municipio de
a 2004 as Administragdes Regionais durante Belo Horizonte.
um periodo de quatro meses.
Representantes do GGI. Discussdes e contribuicdes para a melhor
2004 511 .
claboragdo da camada.
PBH (SMRU, URBEL, SARMUs, Trabalho de confrontagio entre o bairro
2005 487 SMSA, SMMAI PRODABEL, SMPL  oficial e o bairro popular existente.
e a Fundagido Jodo Pinheiro (FJP).
Em funcdo da dindmica urbana os Publicagdo da Camada de Bairro Popular na
2009 b.air'ros afetados que tiveram seus Lei 9691 de 19 de Janeiro de 2009.
limites alterados e em alguns casos
até excluidos.
URBEL, PRODABEL e IBGE. Produgdo dos Memoriais dos Bairros
2009 Populares. Promover a coleta dos dados
censitarios por bairro no Censo de 2010.
2009 URBEL, SMURBE, SMARU, SMPL Comparativos entre os limites de sctores
E PRODABEL. censitarios e o limite de bairros populares.
URBEL, PRODABEL ¢ IBGE Aplicagdo denominada SISVILA onde foram
2010 497 registrados' 0s r.nemo~riais de todos os bairr?s
com a identificagdo e a representagdo
geografica dos bairros.
Integrantes do GGI, URBEL, Publica¢do da camada de bairros na internet,
2011 495 PRODABEL, SMPL PMMG, utilizagdo dos dados para consulta e

CORREIOS, TELEMAR etc.

viabilizagdo de agdes.

Tabela 1: Descrigao das Etapas do Projeto
Fonte: Elaborada por Denise Marques Sales (2011)
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tes em 2004 e 2011, diferencga esta que se refere
a perceptivel diminuicao do numero de bairros,
que atualmente esta diretamente relacionada a
supressdo de algumas vilas/favelas. Algumas
delas deixam de existir por obras da Prefeitura
de Belo Horizonte e outras sao incluidas em bair-
ros formais.

3.1 Metodologia Adotada

Para a realiza¢do deste trabalho foram utilizadas
técnicas de geoprocessamento, sendo adotado
o software MaplInfo10, que tem capacidade de
fazer associagao entre dados alfanuméricos (ta-
bulares) e vetoriais (desenho), permitindo a es-
pacializacao dos dados do projeto, e, assim, a
realizacdo novas andlises, edi¢des e a producédo
de mapas tematicos.

Através deste software foram associadas varias
tabelas que deram origem a um banco de dados,
composto por algumas camadas sobrepostas de
maneira que facilitasse a visualizagao e percep-
cao das diversas caracteristicas das areas a se-
rem analisadas. Tais procedimentos permitiram
a vetorizagao e adaptagdes nas formas de repre-
sentacao cartografica dos bairros do municipio.

Foram adotadas varias tabelas, em sua maioria
pré-existentes, que deram origem a um Banco
de Dados composto por tabelas do tipo: Limite
Municipal de Belo Horizonte, Divisas Municipais,
Quadra, Trecho, Praca, Endereco, Edificacoes,
Planta CP de Referéncia, Plantas Nao Aprova-

das, Escolas, Limite de Bairro Oficial, Articulacao
1:1000; 1:2000; 1:5000, (em que cada camada
possui quadrantes de escala proporcional a sua
indicacao no nome e diferenciadas entre si, im-
portante para a insercao de imagens ou mesmo
tabelas que foram produzidas em determinada
escala especifica, de modo a facilitar a locali-
zacao e o tipo de nomenclatura especifica para
cada imagem inserida na area em que se esta
trabalhando) e, por fim, a tabela Bairro Popular.
Com as tabelas justapostas, com padrdes prees-
tabelecidos, foi criada uma area de trabalho para
a realizacao completa das analises, trazendo as-
sim um gama de opg¢des e ferramentas espaciais
para melhor desenvolvimento do trabalho.

A Figura 2 vem exemplificar de maneira sucin-
ta como € constituida uma area de trabalho. Na
pagina do software, as camadas “ligadas” (repre-
sentadas por Pontos, Linhas e Poligonos, com as
respectivas identificacbes para nomes de ruas,
bairros e as numeracdes) representam: Trecho
(em cinza claro), Endereco (pontos vermelhos
seguidos da numeracao), Limite de Bairros Po-
pulares (linha vermelha de espessura maior).

Para as investigacbes e analise desenvolvidas
tomou-se como base o uso de imagens, inicial-
mente, de Satélite Quickbird de 2005 e, poste-
riormente, das Ortofotos digitais, relativas a de-
zembro de 2007 e janeiro de 2008, dotadas de
maior nitidez e qualidade, o que facilitou ainda
mais o processo de analise em gabinete. Hou-
ve também a possibilidade de comparacao das

Figura 2: Imagem com representacao de area de trabalho
Fonte: Base de dados da Prodabel (GCOT —2011)
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imagens citadas com “imagens ainda mais atu-
alizadas” de regides especificas as classificadas
“regides de duvidas”, através do Google Earth
(programa de computador cuja principal funcao
é apresentar um modelo tridimensional do glo-
bo terrestre construido a partir de mosaico de
imagens de satélite obtidas de fontes diversas).
Através dele foi possivel identificar lugares, regi-
Oes, cidades, paisagens, entre outros elementos
como, por exemplo, as formas de ocupagéo do
espaco e tipos de topografias. Além da facilidade
de adicionar a area de trabalho uma composi-
cdo hipsométrica (representagao altimétrica do
relevo de uma regi@o pelo uso de cores conven-
cionais) disponivel, com cobertura para todo o
territério de Belo Horizonte.

Por fim, outro recurso utilizado, e de represen-
tatividade para o trabalho foi a realizacdo de
frequentes trabalhos em campo, os quais pos-
sibilitaram maior precisdo nos resultados. Com
efeito, o componente da equipe de trabalho res-
ponsavel pelas atividades em gabinete produzia
um croqui de campo para o responsavel pelas
atividades de campo e este trazia 0 maximo de
informagdes necessarias para a construcéo car-
tografica. Nesta etapa foram compiladas e re-
lacionadas informacdes coletadas em campo e
gabinete para realizar pequenas atualizagoes;
principalmente com referéncia a limite das vilas
com os bairros, dos nomes de ruas, avenidas e
becos, de numeracgao de casas, da existéncia de
drenagem e de areas verdes.

3.2 Principais Resultados e Desafios

Figura 3: Distingbes entre areas Prediais (1), Residenciais (2), Ocupagoes
Irregulares (3) e Area Preservada (4)
Fonte: Andlises de imagem do Google Earth. Limites entre os bairros Serra,
Cruzeiro e Vilas Nossa Senhora de Fatima, Nossa Senhora Rosério, Nossa
Senhora Conceigao e Cafezal.
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A realizacao de todo este Projeto envolveu o en-
frentamento de alguns desafios, porém, outros
tantos resultados foram alcangados. O primei-
ro deles relaciona-se a camada produzida, que
resultou numa base para identificagdo de imo-
veis do cadastro do IPTU, ou seja, o endereco
do imdvel utiliza como referéncia a camada de
bairro Bairro Popular. Cabe observar que outro
resultado foi a publicagdo da camada na inter-
net; sendo utilizada pelos integrantes do GGl
como referéncia de localizagdo, assim como
pela Policia Militar de Belo Horizonte (PMMG),
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos (CORREIOS), pela Companhia Energética
de Minas Gerais (CEMIG), pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e por
outras secretarias da PBH.

Completando esta gama de resultados gerados,
percebeu-se apds a denominagao dos bairros e
da delimitac@o de suas respectivas areas, a cla-
ra diferenciagdo de ocupagao entre as diversas
regides de Belo Horizonte. Possibilitou classificar
caracteristicas urbanas e os tipos de organizagao
no espago percebidos principalmente, através do
formato das quadras, ruas, entre outros, tornan-
do o olhar técnico cada vez mais preciso para a
identificag@o dessas areas (Figura 3). Aspectos
estes diretamente relacionados a identificagao
popular, bem como ao tempo de ocupagao e ao
periodo de desenvolvimento do espago urbano.
Identificam-se os elementos nele presentes ao
longo dos anos, a relagao com a disponibilidade
de renda e a acao dos agentes produtores do es-
paco, principalmente da especulagao imobiliaria,
que sao facilmente percebidos
apos as visitas a campo.

Ainda representando a possibili-
dade de identificacdo da ocupa-
cao territorial, a figura acima re-
presentam particularidades tanto
de ocupagao quanto de organiza-
cao e defini¢do dos

espacos urbanos. Para que esta
forma classificatoria fique ainda
mais clara, a Tabela 2 procura de
forma explicativa relacionar o tipo
de ocupacdo com suas caracte
risticas marcantes de distribui-
¢ao no espago, citando exemplos
concretos de bairros da Capital
mineira.

Ressalta-se aqui também que,
durante o processo de redefini-
cao dos limites territoriais, ocor-
reu a necessidade de se elaborar
um memorial descritivo, em fun-
cao de uma exigéncia realizada
pelo IBGE. Esse memorial segue
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Tipo de ocupacio

| Principais caracteristicas

| Exemplos

Residencial

Uniformidade na apresentagdo da plana das casas,
identificando-se a presenga de quintais e lotes
organizados, ¢ as cores predominantes sdo tons de
marrom, verde e azul.

Castelo, Santa Tereza

Predial

Estas areas tém formatos muito geométricos, sejam
eles longilineos ou retilineos ou mesmo curvilineos,
mas todos mantendo um padrdo de forma, o lote ¢
completamente ocupado e em regides onde o valor
da terra é mais elevado encontra-se piscinas em
grande escala, a cor predominante € o cinza.

Buritis, Belvedere

Ocupagdo irregular
(Vilas e Favelas)

Se  apresentam de forma  completamente
(des)uniforme, geralmente proximas a cursos d’dgua
em baixa e média vertentes. Os arruamentos ndo
possuem sentidos retilineos ¢ ha presenca de
vegetacdo, em especial, mata ciliar.

Vilas Margola, Nossa
Senhora de Fatima,
Santana do Cafezal,

Biquinhas

Areas verdes

Apresentam-se em tons de verde, e no caso de Belo
Horizonte, encontram-se soba a forma de parques. E
possivel identificar densidade de vegetagdo e
diferenciar os tipos de acordo com sua localizagao.

Mangabeiras,
Pampulha

Tabela 2: Caracteristicas essenciais para a identificag@o classificatéria de areas no espaco urbano

Fonte: Elaborada por Denise Marques Sales (2011)

assim uma descricdo detalhada dos limites de
cada bairro, transformando-se em um resulta-
do importante, a0 mesmo tempo em que em um
grande desafio, que foi descrever detalhadamen-
te os limites de cerca de 500 bairros. Cumpriu-
-se, desse modo, uma padronizacao da maneira
de se estruturar uma descri¢ao sugerida e discu-
tida junto ao IBGE.

Dentro desta perspectiva, elementos como:
sempre iniciar e terminar uma descricao num
cruzamento de vias, usar os termos “direita” e
“esquerda” ao mudar o rumo do limite, adotar
0 “inclusive” ou o “exclusive” de acordo com a
demanda, o “segue pelos fundos”, foram ado-
tados. Além de indicar marcos de referéncia
como: “igrejas”, “pracas”, “escolas” e “parques”.
Ao passar pelos trechos, a descricao do limite,
sempre devera vir com o nome completo da via
e seu respectivo codigo, determinagdes estas
que foram respeitadas. Importante enfatizar que
este trabalho padronizado envolvendo suas su-
cessivas corregbes e revisoes, tornava-se um
dificultador para o processo de atualizacao dos
mesmos, visto que o0 ambiente urbano é extre-
mamente mutavel.

Outro reflexo positivo ocorreu com a adaptacao
do SisVila, um sistema ja existente, através de
uma pagina na web criada pela URBEL, o qual
dentre outras funcdes passou a armazenar o me-
morial descritivo de todos os bairros populares
e vilas/favelas de Belo Horizonte e seus respec-
tivos mapas com limites; trazendo assim uma
maior socializagéo e forma de consulta tanto in-
ternas como de outras instituicoes participantes.

A consolidacao dessas adaptagdes aos limites
dos bairros e a construgao do memorial descri-
tivo permitiu ainda, através de seus resultados
finais, a atualizacdo de boa parte da base de
dados de Belo Horizonte. Possibilitou a integra-
cao entre setores diretamente envolvidos com
as questdes urbanas da cidade, a aprovacao
de alguns bairros anteriormente inexistentes, e,
principalmente, a padronizagao das informacgoes
trocadas entre alguns érgaos publicos, fato este
que facilita as demarcagdes de agdes socioespa-
ciais na cidade. A Figura 4 apresenta 0 mosaico
que representa a grande diferenca entre os limi-
tes oficiais existentes anteriormente (em preto,
em 2001) e os atuais (em cores e linha limitrofe
branca, em 2011).

Outro favorecimento do trabalho relaciona-se
diretamente a participagao da URBEL nesta (re)
definicao dos limites territoriais, onde constatou-
-se que, a medida que a descri¢ao de algum me-
morial passava por uma linha limitrofe da area
de uma vila, sua descricao (do memorial) ja era
considerado praticamente uma revisao de Zonas
Espaciais de Interesse Social (ZEIS) que passou
a representar um outro impacto positivo na base
de dados.

Ademais, um dos resultados mais representati-
vos foi o uso de produtos/resultados do Projeto
para o Censo 2010, realizado pelo IBGE. Houve
a adocao dos memoriais de bairros, dos limites
territoriais de cada bairro, associado diretamen-
te com a camada do IBGE dos limites dos se-
tores censitarios. Os agentes censitarios utiliza-
ram mapas de campo baseados na camada de
Bairros Populares e nos Setores Censitarios, o
que gerou uma maior compatibilizagédo de dados
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dos Bairros Populares como Estratégia de Gestao para a Admnistracdo Publica

Bairro Popular 2001 « 2011

Figura 4: Atualizacao dos Limites Territoriais dos Bairros de Belo Horizonte

Fonte: Base de dados da Prodabel (GCOT —2011)

e suas respectivas trocas apds a ocorréncia do
Censo, em que foi possivel coletar dados/infor-
magodes produzidas pelo IBGE para a PBH por
bairro e nao mais por setor censitario, um grande
avanco também para a PBH.

A camada de Bairros Populares foi publicada na
Lei 9691 de 19 de Janeiro de 2009, e aguarda
nova publicag@o devido a criagdo de um novo
bairro, “Lagoa da Pampulha”, que leva em consi-
deragao todo um contexto histérico, urbanistico e
principalmente turistico da regido para ser criado
e atualmente aguarda publicacao oficial.

Numa vertente diferente, ao tratar de alguns de-
safios, a parte da identificacéo de regides e diver-
géncias entre os Limites dos Bairros Populares e
os Setores Censitarios do IBGE, constituiu etapa
demorada, trabalhosa e muito discutida, em que
para ajusta-los foram demandadas horas e mais
horas de anadlises e possibilidades. Para a reali-
zagao desta acao foi composto um subgrupo de
trabalho formado por profissionais da PBH (UR-
BEL, SMURBE, SMARU, SMPL E PRODABEL)
em outubro de 2009. O foco do trabalho foram as
areas identificadas pelo IBGE, utilizando-se do
Google Earth para demonstrar as divergéncias
entre os limites de setores censitarios e o limite
de bairros populares, buscando ajusta-los.
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Outro “problema”, e um dos principais desafios,
seria a manutencéo da base cartografica atuali-
zada e homogénea, em todos os drgaos envol-
vidos, pois o Projeto gerou uma série acdes, se-
guidas por cobrancas internas de cada um dos
coordenadores das equipes de trabalho; cenario
este que gerou certa incerteza para definir as re-
ais prioridades das atividades desenvolvidas.

Finalmente, outro grande desafio abarca a identi-
ficacé@o e a consolidagéo das camadas de limites
territoriais geograficos com a finalidade de servir
como base para a publicagdo de dados estatis-
ticos. Essa questdo em Belo Horizonte, apesar
das dificuldades, foi em grande parte superada
com a publicagéo da Lei no 9691 de 19/01/2009,
e com a divulgagao pelo IBGE dos dados do
Censo 2010 por Bairro. Entretanto, verifica-se
pela realidade politica do municipio, e em escala
maior, da politica nacional, este sempre sera um
complicador para a realizagao deste tipo de tra-
balho, mas cabe observar que mesmo em meio
tantas resisténcias, o Projeto consolidou-se.

4. Consideracoes Finais

O ordenamento do espago urbano é complexo,
tendo em conta os interesses em questéo e a
dindmica das suas mudangas territoriais. Levan-
do em conta que ndo é incomum que muitas ci-
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dades brasileiras, incluindo as de grande porte,
apresentem problemas associados ao planeja-
mento e a gestdo urbanos tanto por razdes poli-
ticas quanto por razdes técnicas, torna-se cada
vez mais necessario conhecer suas catacteris-
ticas fisico-territoriais, fato que pode contribuir
para a (re)construgao de territorialidades urba-
nas menos desiguais.

No tocante as investigacoes de ordem territorial/
espacial é fundamental a adogao de novas pra-
ticas e ferramentas que viabilizem uma melhor
compreensao acerca do espaco urbano. Ressal-
te-se, nesse sentido, a grande funcionalidade de
ferramentas SIG para a execucao de trabalho
do género, uma vez que estas possibilitam um
acompanhamento da dinamicidade dos proces-
sos urbanos. Nesse contexto, a partir da propos-
ta, das analises e resultados expostos nesse tra-
balho, faz-se necessario e urgente os incentivos
na elaboracao de novas formas de planejamen-
to urbano e de uma politica de disponibilizagao
destas informacoes produzidas. Seus resultados
podem ser atribuidos a diversas funcionalidades
tanto para o

uso de Orgaos Publicos, quanto para empresas
privadas e, principalmente, para privilegiar os
municipes. Como apresentado ao logo do refe-
rencial tedrico, seus resultadcs podem propiciar
melhor qualidade de vida, pois envolve questoes
politicas, investimentos financeiros e melhor di-
recionamento dos recursos, consolidando um
maior desenvolvimento, melhor infraestrutura,
possibilitando um planejamento mais efetivo e
adequado. Nesse contexto, a participagao social
na producao dos novos limites torna-se condigao
sine qua non, o que ocorreu de maneira efetiva
na producao do referido Limite dos Bairros Popu-
lares. De fato, ocorreu na realizacao do Projeto
um privilégio da técnica, mas sem desconsiderar
as subjetividades de cada localidade.

Buscou-se nesse trabalho fugir de maniqueis-
mos e tal superacdo, acredita-se, contribuira
para a identificacdo de avancos e limites na ges-
tao do espaco publico tanto para o municipio de
Belo Horizonte quanto para outras regioes que
adotarem tais metodologias de trabalho. Dessa
maneira, péde-se perceber como é de extrema
importancia nomear, conhecer um territério seja
por limites e/ou descri¢des, a exemplo do caso
estudado (Bairros de Belo Horizonte).
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