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Percepcao de Mudanca Climatica e
Riscos Ambientais Urbanos no Varjao - Distrito Federal

Resumo

Este estudo analisa a percepgéo de lideres co-
munitarios sobre riscos ambientais e impactos
da mudanca climatica na cidade do Varjao, Dis-
trito Federal, um lugar caracterizado por vulne-
rabilidade social e ambiental. Foram abordadas,
também, as estratégias de comunicagdo de
risco e de percepgéo de riscos ambientais pela
administragao local. O método aplicado utilizou
pesquisa exploratéria com base em entrevistas
com moradores e observagdes dos pesquisado-
res. Os resultados revelaram que os entrevista-
dos tém a percepcao de que as mudancgas cli-
maticas significam riscos para a seguranga do
assentamento e essa percepgao provoca “medo”
na maioria dos entrevistados. Os principais ris-
cos ambientais percebidos pela comunidade no
Varjao estéo associados a chuvas fortes, enxur-
radas e inundagdes, fatos ainda ndo assimilados
como riscos ambientais por parte da administra-
¢éo local que, portanto, ndo possui programa de
acdes corretivas para tais ocorréncias.

Palavras-Chave: Percepgédo; Riscos ambien-
tais; Mudanca climatica.
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Abstract

This study examines the community leaders’
perception of environmental risks and impacts
of climate change in the city of Varjao, Distrito
Federal, a place characterized by social and en-
vironmental vulnerability. Were also discussed
the strategies of risk communication and per-
ception of environmental risks by the local ad-
ministration. The methodology used exploratory
research based on the researchers> observa-
tions and on interviews with the area residents.
The results revealed that respondents have the
perception that climate change means risk to
the safety of the settlement and provokes «fear»
in the majority of them. The main risks perceived
by the community in Varjdo are associated with
heavy rain, runoff and flooding, events not yet
assimilated as environmental risks by the local
administration, that has no program of corrective
action for such occurrences.

Keywords: Perception; Environmental risks; Cli-
mate change.
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1. Introducao

Até o ano de 2030, cerca de 59% da populagao
mundial habitara areas urbanas. Atualmente es-
tas areas sao protagonistas na emissao de Ga-
ses de Efeito Estufa (GEE), sendo responsaveis
por aproximadamente 70% das emissdes, ape-
sar de ocuparem apenas 2% do territério do pla-
neta (ONU, 2011).

A mudanga climatica global se refere ao fato de
que as emissdes de gases geradores do efeito es-
tufa vém fazendo o clima da terra aquecer, com
consequéncias potencialmente devastadoras no
futuro (GIDDENS, 2010). As alteragdes climaticas
provocarao diversos impactos sociais. A vulnera-
bilidade social das populagcbes que se encontram
em condigdes econémicas desfavoraveis — preca-
riedade de habitacdo e infraestrutura de sanea-
mento — sera agravada, caso elas nao disponham
de meios para enfrentar ou adaptar aos efeitos
negativos dessas mudangas (ONU 2011).

Diante desse cenario, as preocupagdes dos pes-
quisadores e governos voltam-se para estudos e
medidas para reduzir os impactos da mudanca cli-
matica sobre as populagdes. A prioridade desses
estudos tem sido a andlise e gestdo dos riscos
ambientais visando demonstrar a necessidade de
considerar a dimenséo social €, entre seus diver-
s0s aspectos, a subjetividade das pessoas afeta-
das por esses riscos - representada pela percep-
¢ao e as atitudes das pessoas a eles expostas.

Esta pesquisa aborda a percepc¢do da mudanca
climatica e dos riscos ambientais pelos lideres
comunitarios na cidade de Varjao, uma regiao
periurbana situada em uma planicie de inunda-
¢ao cuja populacdo é uma das mais pobres do
Distrito Federal. Buscou-se identificar as formas
de comunicagdo utilizadas com populagdo em
risco e o papel do governo local em lidar com ris-
cos ambientais locais. Espera-se que a pesquisa
contribua para o desenvolvimento de estratégias
voltadas a redugao dos riscos ambientais e para
a criagdo de uma base para a gestdo de riscos e
adaptacao a mudanca climatica.

O crescimento urbano no Varjao esta relacionado
ao processo de urbanizagdo desordenado que
ocorreu nas ultimas trés décadas em todo o DF e
a ocupacao de areas no seu entorno pode inten-
sificar os riscos ambientais ja existentes na area..
Estas expanséo, hoje, ocorre pela incorporagédo
de novos bairros de média renda, como o bairro
do Taquari, expansao do centro de atividades do
Lago Norte e Setor de Mansdes do Lago Norte.

Conhecer o que as pessoas pensam, sabem e
opinam sobre os riscos ambientais e sobre a mu-
danca climatica percebida no seu local de vivén-
cia proporciona subsidios para o planejamento
ambiental, pois o gerenciamento de riscos néao
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pode ser dissociado dos aspectos sociais que
permeiam as questdes ambientais. Esses sub-
sidios sdo fundamentais para desenvolver estra-
tégias favoraveis a uma efetiva participacao dos
atores sociais no processo de gestédo dos riscos.

Especificamente em relacdo a mudanca clima-
tica, as estratégias de adaptacdo precisam ser
contextualizados, combinado métodos de pes-
quisa pautados no didlogo entre os condicionan-
tes fisicos de risco e o ponto de vista da popula-
¢ao sobre a realidade. Assim, a percepcéo dos
atores sobre sua realidade deve ser considerada
em estudos de adaptacdo a mudanca climatica
para que seja exitosa.

Estas sdo as principais preocupag¢des desta pes-
quisa - que estabelece uma ligacdo entre os mé-
todos tradicionais de avaliacdo de risco ambien-
tal e a percepgéo das pessoas sobre 0s riscos.

Este artigo origina-se de uma tese de mestrado e
uma pesquisa sobre vulnerabilidade a mudanga
climatica, adaptagéo e governanca, liderada pelo
Grupo Mudanca Climatica, Governanga e Ener-
gia, sediado no Instituto Salvia.

2. Metodologia

A pesquisa orienta-se pelo paradigma interpreta-
tivista, pois sob a 6tica desse paradigma o objeti-
vo da investigacao é a agdo humana, os procedi-
mentos de pesquisa valorizam mais a qualidade
do que a quantidade, voltando-se para a compre-
ensao dos significados atribuidos pelos individu-
0s que propriamente para a explicacdo causal.
O interpretativismo também foi influenciado pela
fenomenologia que propde a investigagao dos fe-
ndémenos tal como se apresentam na experiéncia
da consciéncia. O delineamento adotado foi o le-
vantamento, considerado o mais adequado para
atingir os objetivos definidos.

Em se tratando das técnicas de pesquisa de cam-
po em percepcao ambiental, Whyte (1978) afirma
que estas estdo fundamentadas na combinacéo
de trés abordagens basicas que séo: “observan-
do, ouvindo e perguntando” Em nossa pesquisa
utilizamos as trés abordagens. Para o “pergun-
tando” sera utilizado um formulario com questbes
previamente estruturadas como ferramenta para
levantamento de dados. As etapas de ‘ ouvindo
e observando ‘ serdo apreendidas pelo contato
com a realidade local e o registro das informacgdes
expressas pela oralidade dos respondentes bem
como das observagdes da pesquisadora.

Quanto ao método, esta pesquisa se caracteriza-
-se pelo emprego da combinagéo de abordagens
qualitativas e quantitativas, método misto, com
carater exploratério, por estarmos tratando de
um tema pouco estudado no DF.
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2.1 Aplicacao de estudo de caso

Segundo Gunther (2006), no contexto de um es-
tudo de caso podem ser analisados tanto dados
quantitativos quanto qualitativos. Ao realizar um
estudo de caso buscamos responder a questoes
do tipo “como” e “por que’ diante do desejo de se
compreender fendmenos sociais complexos em
uma realidade na qual ndo possuimos o controle
sobre os eventos. Ou seja, o0 estudo de caso per-
mite uma investigacdo para se preservar as ca-
racteristicas holisticas e significativas dos even-
tos da vida real (YIN, 2001).

Além das caracteristicas ja citadas, o estudo
de caso é indicado quando o objetivo é enfocar
acontecimentos contemporéneos, o que esta em
sintonia com esta pesquisa, na qual abordamos
as mudancas climaticas e os riscos ambientais,
assuntos estes de forte carater contemporaneo.

O estudo de caso do Varjao partiu do conheci-
mento da realidade do local em seus aspectos
geograficos, socioambientais e condicionantes
histéricos de sua criacdo, de modo a se com-
preender por que e como se chegou a realidade
atual. Iniciou-se por uma contextualizagdo sobre
0 processo de ocupacao urbana no DF e como
o Varjao nele se insere. Para retratar os impactos
ambientais relacionados a localizagdo do Varjao
na bacia do Lago Paranoa, foram pesquisados
estudos realizados na sub-bacia do Ribeirdo do
Torto e na microbacia do Cérrego Urubu.

Com a caracterizagdo ambiental, socioeconémi-
ca e demografica do Varjao pretendeu-se ressal-
tar as caracteristicas que fazem do Varjao uma
localidade na qual a vulnerabilidade socioecond-
mica se soma a vulnerabilidade ambiental.

Para estudar o caso em sua singularidade reali-
zamos um levantamento de informacgdes e dados
de diversas fontes: trabalhos cientificos, dados
estatisticos de pesquisas demograficas do Go-
verno do Distrito Federal, reportagens realizadas
por veiculos de comunicagao, televisao, jornais
e Internet, além das informagbes coletadas di-
retamente da populagdo, de forma espontanea,
durante a realizac&o da pesquisa de campo.

A andlise critica das informacdes e as conside-
racdes da pesquisadora visam propiciar uma lei-
tura do cendrio no qual esta inserido o Varjao, e
apresentar a complexidade das questdes 14 exis-
tentes, além da necessidade de se buscar solu-
¢Oes abrangentes.

2.2. Sobre a coleta de dados

O formulario utilizado para coletar os dados
continha perguntas abertas e fechadas e foi or-
ganizado em quatro partes. A primeira parte do
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instrumento de proposi¢do continha nove per-
guntas sobre a percepcéao da mudanca climatica.
Buscou-se identificar o imaginario social atribui-
do ao conceito de mudanca climatica, em relacdo
as suas consequéncias, tempo, magnitude, e a
consciéncia do fendbmeno.

A segunda parte do formulario foi composta por
cinco perguntas, com o objetivo de coletar dados
sobre a percepcao de riscos ambientais locais,
identificar os impactos, magnitude, consequén-
cias e temporalidade. Através de duas questbes
abertas buscou-se a percepcdo dos entrevista-
dos sobre a localizagdo de areas com maiores
riscos ambientais e as tendéncias de risco nos
ultimos cinco anos.

A terceira parte composta de quatro questbes
abertas, foi focada em coletar informagdes sobre
0 processo de comunicagéo de riscos ambientais
do Varjao e o grau de envolvimento e participa-
¢ao dos entrevistados com questdes ambientais
locais.

A quarta parte do formulario, composta de cinco
questbes abertas, foi elaborada com o objetivo
de conhecer a percepcédo do Administrador do
Varjao sobre os riscos ambientais locais e ques-
tdes de governanga.

O formulario utilizado foi elaborado baseado nos
estudos realizados por Lowe (2006), Rodrigues
et al. (2009) e Pascoalino (2009), Soares et al.
(2009), Bicalho et al. (2010), Braga et al. (2010) e
Andrade et al. (2011).

Os dados foram coletados no periodo de 16 no-
vembro a 3 dezembro de 2011 e, para selecionar
os lideres sociais do Varjao, foi utilizado o méto-
do de amostragem Snowbal. Os lideres sociais
sao representados por presidentes de associa-
¢bes de artesdos, moradores com deficiéncia,
membros de conselhos de salde, seguranga,
protecao e meio ambiente, cidadaos que repre-
sentam a populagédo no orgcamento participativo,
professores, comerciantes e lideres comunita-
rios, todos residentes ha pelo menos 10 anos na
localidade.

Foram entrevistadas 48 liderangas, representan-
do todo o universo de associagbes comunitarias
da cidade. As entrevistas semi-estruturadas fo-
ram realizadas nas moradias ou locais de tra-
balho dos entrevistados, dando total liberdade e
confianga para estes emitirem sua percepcao.

2.3 Sobre a analise dos dados

Foi realizada uma andlise qualitativa e quantitati-
va dos dados de campo, apds uma leitura atenta
das entrevistas, quantificacdo dos valores das
respostas as perguntas fechadas e codificacao
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das respostas as perguntas abertas, baseadas
na linguagem real do participante. Os dados de
perguntas fechadas foram analisados e seus re-
sultados estatisticamente quantificaveis apresen-
tados em percentuais.

Neste estudo ndo foram tratadas as diferencas de
percepcao decorrentes de questdes como género,
idade, escolaridade, situagdo de emprego e renda.

2.4 Sobre os conceitos de percepcao e
avaliacao dos riscos ambientais

Segundo a Sociedade de Risk Analytics (SRA),
0 risco é a probabilidade de um evento criar uma
consequéncia nao intencional adverso na vida
humana, saude, os bens e / ou 0 ambiente.

Nesta pesquisa foi realizada uma Avaliagdo de
Risco Ambiental (ARA) com base nas respostas
dos entrevistados sobre a frequéncia de ocorrén-
cia de varios perigos e as consequéncias para as
pessoas, bens e ambiente expostos.

Os resultados obtidos a partir da avaliagédo de
risco servem como entrada para a fase de tra-
tamento dos riscos ambientais e decisdes para
planejamento e gestdo. A gestédo de riscos deve
ser realizada com o objetivo de reduzir, minimi-
zar ou eliminar os riscos que sdo consideradas
inaceitaveis.

Detalhamos a seguir os procedimentos metodo-
I6gicos para a realizagdo de uma avaliagdo de
risco ambiental, em 3 etapas:

‘—'-[ Estabelecimento do conlexto |-—-

Processo de avaliacio de riscos

v
l Identificacio de riscos |--—h-

v
Analise da riscos I"--'-

) 4
l Avaliagho de riscos |-—-+

Comunicagao e Consulta

Monitoramento e analise critica

-—-l Tratamento de riscos I-—-

— I 5

Processo

Figura 1 — Relacionamento entre os componentes do pro-
cesso de gestao de riscos.

Fonte: Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT
(2011, p. 14) — editado.
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a. identificacado de perigos — trata-se dos fendme-
nos advindos dos picos climaticos como: desli-
zamentos de terra, inundagdes ou deslizamentos
de terra, inundacdes, enchentes, secas, escas-
sez de agua, incéndios florestais com impacto na
habitagéo, poeira, poluicdo da agua, doencas e
epidemias,. Estes perigos foram apontados pela
defesa civil no DF no Varjao, por estudos realiza-
dos pelo Projeto Aclimar/Instituto Salvia e Univer-
sidade de Brasilia (UnB). Para evitar distor¢des
no entendimento dos termos usados para nome-
ar os perigos, eles foram conceitualmente defini-
dos durante a entrevista.

b. estimativa de frequéncia - envolve estimar a
probabilidade de eventos e situagdes identifica-
das na etapa A, buscando, assim, resgatar a sua
percepcao e memoria de eventos que ocorreram
em seu local de moradia. Para estimar a frequén-
-cia foi utilizada a seguinte escala: 1-raramente
(varios anos sem acontecer), 2-ocasionalmente
(acontece em alguns anos); 3-geral (0 que acon-
tece pelo menos uma vez por ano), 4-muitas ve-
zes (acontece mais do que uma vez por ano).

c. magnitude dos impactos - os entrevistados
foram questionados sobre os impactos (conse-
-quéncias) causados pelos riscos em sua cidade
e local de residéncia. Uma vez informado sobre
a classificacdo do grau de impacto, os entrevista-
dos foram convidados a dar um peso sobre o ni-
vel destes impactos para as pessoas, seus bens
e do meio ambiente. Foram utilizados os seguin-
tes niveis de impacto:

(i) baixo (1) - nenhuma perda financeira para as
pessoas e para o ambiente, resultando apenas
as situagbes temporarias e desagradaveis;

(if) médio (2) - danos reversiveis com alguma per-
da financeira (bens, como casa, carro, moveis,
etc.); alguns danos a vida das pessoas (como
acidentes) e algum dano ao meio ambiente
(plantas, animais, agua, floresta, etc);

(iii) alto (3) - quando ha danos irreversiveis com
graves prejuizos financeiros a propriedade e
bens (como casa, carro, méveis, etc), as pessoas
(condigcbes de saude ou bem estar) e ambiente
(morte de plantas, animais, destruicao de solo ou
agua, etc.).

Em seguida, a magnitude dos impactos foi so-
mada, alcan¢gando uma escala de 3-9: Magnitu-
de Total dos Impactos = impacto para pessoas +
impacto de bens materiais + de impacto para o
meio ambiente.

d. caracterizagdo dos riscos - sdo abordados na
pesquisa perigos climatologicamente naturais
(chuva, raio, seca, etc) e mistos, decorrentes da
atuacdo humana associada a fatores naturais
(deslizamentos de terra, inundagdes, etc.), com
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foco na relagdo entre marginalidade e vulnerabi-
lidade a desastres naturais.

Augusto Filho (2001), afirma que a avaliagdo do
risco depende da obtengéo e anadlise de dois pa-
rametros: a frequéncia ou a probabilidade de um
determinado fenébmeno ocorrer, e a magnitude
das consequéncias socioeconémicas associa-
das a eles. Assim, a equacdo mais geral para
expressar o risco seria dado por:

Risco = f x m, onde f = frequéncia de ocorréncia
do processo em questdo e m = magnitude dos
impactos social, ambiental e econémico.

Para classificar os niveis de risco, uma matriz
de riscos foi criada para cada um dos perigos
estudados e para cada entrevistado.

e. Classificag@o dos niveis de risco — A partir da
matriz de risco, 36 niveis de risco foram obtidos
e agrupados em quatro classes, apresentando
0s conceitos de niveis de risco adotados neste
estudo e utilizados para analisar a percep¢ao do
grupo de respondentes para cada perigo:

* insignificante - os niveis de risco 1-7 - néo
causam consequéncias significativas para as
pessoas, bens e meio ambiente, porque eles
tém baixos ou mediano niveis de impacto (3-
7), e/ou ocorrem com baixa frequéncia (“rara-
mente” ou “ocasionalmente’);

e toleravel - os niveis de risco 8-14 — sdo consi-
derados riscos toleraveis com consequéncias
para a populagdo, a propriedade e possuem
niveis de impacto médio ou alto (4-9) combi-
nados com frequéncia mediana ou alta («as
vezes» ou «frequentemente»);

e alto - niveis de risco 15-20 - riscos com con-
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sequéncias elevadas para a populagédo, o
ambiente da propriedade, possuem niveis
de impacto médio ou alto (4-9), combinados
com frequéncia mediana, alta ou muito alta (o
«ocasionalmente», « muitas vezes «,» muitas
vezes «);

e critico - niveis de risco 21-36 - riscos com
consequéncias graves para a populagédo, a
propriedade, o ambiente, niveis de impacto
médio ou alto (6-9) combinados com frequén-
-cia alta ou muito alta («frequente», «muito
frequente»).

e Para conhecer a percepcao dos entrevista-
dos sobre a distribuicdo espacial dos riscos
ambientais na cidade Varjao foram realizados
questionamentos nos quais o0s entrevistados
foram solicitados a informar as areas no Var-
jao com maior incidéncia dos riscos ambien-
tais ja apresentados. Os entrevistados foram
também questionados sobre as possiveis mu-
dancas relativas aos riscos ambientais nos
ultimos cinco anos.

2.5. Sobre a comunicacgao de risco e a
administracao local

Partimos da premissa de que a comunicacao de
risco deve ser um processo de didlogo entre o
Estado e os moradores e seu meio ambiente,
com a inclusdo das dimensbes da percep¢éao
publica de analise de risco e da interagao dos
segmentos envolvidos, visando a construcao de
um processo de tomada de decisao participativa.
A pesquisa foi conduzida tendo como motivagao
explicita conhecer a comunicagdo com a comu-
nidade no tempo normal, fora das situagdes de
emergéncia. As questbes propostas aos respon-
dentes tiveram por objetivo identificar:

Tabela 1 — Matriz de Percepcao de Riscos

Frequéncia Niveis de Impacto

3 4 5 6 7 8 9
(raramente) 1 3 4 5 6 7 8 9
(de vez em quando) 2 6 8 10 12 14
(frequente) 3 9 12
(muito frequente) 4 12

Classificacao do Risco

Niveis de Risco

Insignificante
Toleravel
Alto

Critico

1a7

8a14

15a20

21a36

Tabela 2 — Classificagédo dos niveis de risco
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a. os canais de comunicacgdo utilizados pelos
moradores do Varjao para recep¢ao ou troca de
informacgdes sobre 0s riscos ambientais locais;

b. os receptores das reclamacdes sobre proble-
mas ambientais e se a atuagao desses é consi-
derada satisfatoria;

c. as atividades voltadas ao meio ambiente reali-
zadas no Varjao, e quais os agentes publicos ou
privados que as promovem;

d. a relevancia atribuida pelos moradores as
questdes ambientais, por meio do interesse de-
monstrado em participar de programas de edu-
cacao ambiental.

Com o objetivo de compreender como as ques-
tdes ambientais sédo tratadas pela administragao
local foi realizada uma entrevista com o Adminis-
trador do Varjao, que foi nomeado para o cargo
em outubro de 2011. Cinco perguntas foram de-
senvolvidas com o objetivo de:

(i).identificar a existéncia de 6rgéo especifico na
Administracdo Regional para o trato das ques-
tdes ambientais;

(ii).verificar qual a percepgédo do Administrador e
sua equipe sobre quais s&o os principais proble-
mas ambientais do Varjao;

(iii).conhecer as a¢des desenvolvidas pela Admi-
nistragcdo Regional para prevenir a ocorréncia de
desastres no Varjao;

(iv).verificar o conhecimento da Agenda 21 por
parte da Administragéo Regional e se esta é utili-
zada como ferramenta para auxiliar a gestao;

3. Caracterizacao da area de estudo:
Varjao - DF

O Varjao esta localizado numa éarea de cerca de
102,37 hectares e limita-se ao Norte e ao Les-
te pelo Setor Habitacional Taquari, ao Sul pela
Estrada Parque Paranoa e Ribeirao do Torto
(EPPR), a Oeste por Area Publica (sem definicdo
de projeto), a qual esta nas vizinhancas de uma
Unidade de Conservagao Federal: o Parque Na-
cional de Brasilia. O Varjao esta inserido na APA
do Lago Paranoa, a qual faz parte da APA do Pla-
nalto Central (ANDRADE; GOUVEA, 2004).

Geomorfologicamente o Varjao se localiza no Pe-
diplano da Depressao do Paranoa entre as cotas
1200m e 1005m), na borda da vertente escarpa-
da da Chapada de Contagem, e tem um formato
irregular que é condicionado pelos obstaculos
naturais, escarpas € o Ribeirdao do Torto. A area
é cortada por uma drenagem natural ortogonal
em cinco vezes, formando cinco grotas principais
que possuem caracteristicas distintas. A decli-
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vidade do vale do Ribeirdo do Torto varia entre
3% e 12% em dire¢do ao canal do ribeirdo, com
cotas entre 1200 a 1005m, chegando a 43% na
escarpa (Programa Habitar Brasil/BID, 2001).

Predominam os solos do tipo cambissolos, no
sopé da escarpa (cota 1050 até 1200), susce-
tiveis a erosao e deslizamentos; coluvides, de
elevada porosidade situados nas proximidades
das calhas de drenagem; aluvides, encontra-
dos nas planicies de inundacéo (faixa de 170 a
280m abaixo da cota 1010m), e solos hidromoér-
ficos, localizados na vertente do ribeirdo do Tor-
to, com lencol freatico de pequena profundida-
de e solo com baixa permeabilidade. De acordo
com o “diagndstico Integrado da Vila Varjao”
realizado em 2001, aproximadamente 90% da
area do Varjao estd com a cobertura vegetal
degradada (Programa Habitar Brasil/BID, 2001).
Em termos hidrolégicos, o Varjao esté localiza-
do na sub-bacia do Ribeirdo do Torto que é uma
das cinco sub-bacias formadoras da bacia do
Lago Paranoa.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o Var-
jao encontra-se localizado em uma éarea de risco
ambiental por trata-se de uma darea de veredas e
nascentes, cuja ocupagao urbana ndo respeita os
afastamentos legais definidos pelo Codigo Flo-
restal para essas areas - Areas de Preservacio
Permanente (APPs) - comprometendo os corpos
hidricos da regiao e expondo a populagao a riscos
decorrentes de processos naturais agravados pela
atividade humana e pela ocupagao do territério.

Em julho de 2011 a Secretaria de Defesa Civil do
Distrito Federal divulgou que mapeou e esta mo-
nitorando as principais areas de risco do DF. Sao
vinte e seis setores em onze Regides Administra-
tivas do Distrito Federal. Segundo a defesa civil,
essas areas apresentam ameagas a saude e a
integridade fisica da populagéo, ao patriménio ou
ao meio ambiente. Para fins de acompanhamen-
to e gestéo, as areas foram classificadas como
de risco muito alto, risco alto e risco médio.

Dentre as areas classificadas com de risco muito
alto esta o assentamento proximo a quadra 11
na qual foram identificados os seguintes riscos:
desabamento, incéndio em residéncias, doencgas
causadas por lixo e dguas contaminadas, alaga-
mento e poluigdo do Cdrrego do Varjao.

3.1 Historico de ocupacéo e situagao atual

Segundo informagdes da Companhia de Plane-
jamento do DF (CODEPLAN), o Varjao teve sua
origem a partir de uma area denominada fazenda
Brejo ou Torto, a qual, embora tenha sido desa-
propriada pela Companhia Imobiliaria de Brasilia
(TERRACAP) quando da construgéo da capital
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federal, permaneceu sob a posse de particular
que realizou de forma irregular a divisédo da area
entre seus empregados, 0s quais, por sua vez,
passaram a subdividi-la e compartilha-la espe-
cialmente com parentes e amigos. Estes fatos
aconteceram na década de 60, inicio da povoa-
¢éo do DF, e tiveram continuidade ao longo das
décadas de 70 e 80.

Em 1991 o GDF assinou o Decreto n® 13.132,
estabelecendo a fixagdo da populagéo no local e
determinou a elaboragédo de um projeto urbanis-
tico para implantacao definitiva do Varjao (URB
108/91).

O projeto previa a existéncia de 684 lotes, sendo
428 destinados a habitagado e 285 de uso misto
residencial/comercial. A partir desse momento,
o crescimento da populacéo local passou a ser
intensivo, pois além do crescimento vegetativo,
juntaram-se familias vindas de diversas areas do
DF e de outros estados, aumentando significa-
tivamente a populagdo que passou a viver em
ocupacdes irregulares e em areas cada vez mais
frageis ambientalmente no entorno do Varjéo.

Assim, apesar de ter sido alvo de regularizacédo
por meio de um projeto urbanistico, em 1997 o
Governo do Distrito Federal encomendou um
novo projeto urbanistico e um Relatério de Im-
pacto de Vizinhanca (RIVI), no qual estava pre-
vista a revisado do projeto urbanistico inicial com
proposta de implantagdo de novas quadras e in-
corporacao de novas glebas a serem parceladas
(CODEPLAN, 2006).

Segundo o RIVI, a populacado estimada na época
ja alcangava os 4.573 habitantes. Recomendava-
-se a limitagdo dos lotes a 1.154 unidades uni
familiares. Entretanto, como nao foi concluido o
projeto de 1997, as ocupacdes irregulares conti-
nuaram a crescer, gerando sérios problemas am-
bientais e sanitarios, uma vez que se alastraram
em areas publicas, grotas, encostas e areas con-
sideradas de alta sensibilidade ambiental.

Em 2001 o Varjao foi objeto do Subprograma
de Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais
(UAS) do Programa Habitar Brasil financiado com
recursos do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID).

Desde sua origem o projeto é alvo de conflitos
sobre questdes ambientais. Mesmo assim, em
2002 o novo projeto urbanistico obteve a Licen-
¢a Prévia (LP) expedida pela entdo Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)
possibilitando a contratacao do Programa Habitar
Brasil/ BID e a licitagao para execuc¢éo das obras
de urbanizagéo.

Este processo de licenciamento que envolveu o
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
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dos Recursos Naturais Renovaveis ocorreu com
muitos conflitos e controvérsias entre os atores en-
volvidos. Os conflitos envolveram discussoes sobre
a ocupacgao das margens das APPs (as grotas), ca-
nalizagéo de grotas de drenagem pluvial e a ocupa-
¢ao de locais com declividades superiores a 10%,
situagdes essas que ja eram imposic¢des previstas
para uma Area de Protecdo Ambiental - APA.

Em 2004, sob pressao de moradores e do Gover-
no do Distrito Federal, o IBAMA emitiu a Licenga
de Instalagdo (LI), permitindo a execucado das
obras com alguns condicionantes, dentre eles a
retirada de 540 familias que se encontravam em
areas irregulares. Foram executadas obras de
canalizagdo das duas principais grotas e obras
de drenagem. Entretanto, atualmente no periodo
das chuvas o problema do escoamento do fluxo
de aguas perdura (ANDRADE, 2005).

A sistematica prevista pelo Programa Habitar Bra-
sil/BID para o Varjao era de uma intervengao inte-
grada, com uma pratica de agdo do poder publico
voltada para a comunidade, buscando a integra-
¢do, parceria, desenvolvimento de autoestima,
cooperagéo, resolu¢cdo de problemas de forma
conjunta, desenvolvimento de cidadania, manejo
de resisténcias e contradigdes, viabilizando pro-
gramas de interesse social e comunitario.

Entretanto, segundo Andrade (2005), a popu-
lacdo nao foi de fato envolvida no processo de
reurbanizacao. Ao invés de discutir e apresentar
diferentes propostas para solu¢gdo dos proble-
mas, as pessoas foram apenas consultadas em
relagéo as solugdes técnicas adotadas, ou seja,
ndo houve uma valorizagdo da memdria ambien-
tal dos moradores do Varjao.

Embora estivesse dentre os objetivos do proje-
to promover a educacgdo sanitaria e ambiental, o
que se verificou na pratica é que isso nao ocor-
reu, fazendo com que boa parte dos problemas
ambientais e riscos que deveriam ter sido objeto
de alteracdo de habitos da populagédo para com
0 uso de seu espago ainda estejam presentes no
Varjao, apesar de terem sido implantadas infra-
estruturas urbanas para sua solugéao.

Em 2007, sob a alegacdo de que foram descum-
pridas diretrizes gerais e especificas do projeto
que havia sido aprovado, o IBAMA embargou
a execuc¢ao das obras. Foi entdo elaborado um
Termo de Compromisso e Ajustamento de Con-
duta (TAC) para o reordenamento urbanistico do
Varjao, TAC 0001/2007. O TAC foi assinado pelo
Governo do Distrito Federal, IBAMA e TERRA-
CAP, com a intervengdo do Ministério Publico
(ANDRADE, 2005).

O nado cumprimento das determinacdes contidas
no TAC 0001/2007, faz com que o Varjao nao pos-
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sua licenciamento ambiental desde outubro de
2009. A expedicdo de nova licenca encontra-se
dificultada por questdes juridicas sobre a com-
peténcia para licenciamento ambiental na area
da APA do Planalto Central. Estes fatos associa-
dos levam a que nem a populagéo foi orientada
para conviver adequadamente com as fragilida-
des ambientais da area, nem o Governo assumiu
suas responsabilidades para com a seguranca
social e ambiental do Varjao.

3.2 A “area de transicao”: os assentamentos
irregulares dentro do Varjao

O Censo IBGE realizado em 2010 identificou
6.329 aglomerados subnormais do Brasil. Estes
aglomerados sdo assentamentos irregulares co-
nhecidos como favelas, invasdes, grotas, baixa-
das, comunidades, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, entre outros, e estdo localizados em
323 dos 5.565 municipios brasileiros. Nestes
aglomerados residem 6,0% da populagéo brasi-
leira.

A denominagdo “area de transigdo” € adota-
da pelos moradores do Varjao para designar o
assentamento localizado ao lado da quadra 11.
A “area de transicao” do Varjao foi considerada
pelo Censo IBGE (2010) como um aglomerado
subnormal. De acordo com os dados do censo
existem no local 192 moradias e uma populagao
de 730 pessoas, com forte presenca de jovens
até 29 anos (72,5%).

Segundo o Censo 2010, os servigos basicos de
fornecimento de agua tratada e encanada, ener-
gia elétrica e coleta de lixo atendem 100% das
moradias. As moradias sdo, em geral, proprias e
com banheiro interno.

Segundo informagdes que obtivemos junto aos
moradores, a “area de transi¢cao” originou-se du-
rante o processo de implementagdo do projeto
de urbanizacao do Varjdo por meio do Programa
Habitar Brasil/ BID nos anos de 2003 e 2004. O
assentamento foi criado para ser um local pro-
visoério, no qual as familias removidas de areas
de risco deveriam permanecer por até 90 dias
enquanto aguardavam por moradias definitivas.
Entretanto, a situagéo perdura até os dias atu-
ais, havendo moradores que residem ha quase
10 anos no local. Conforme relatado por morado-
res, ja foram realizadas a¢des para remocao das
pessoas desse local, mas a constante chegada
de novos moradores tornou o local uma area de
invasao que cresce continuamente. Neste local,
as condi¢des de vida sdo precdrias e os morado-
res estdo expostos a diversos perigos.

Os moradores dessa area desejam ser realoca-
dos para moradias dentro do espaco urbano do
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Varjao. Porém, a disponibilidade de areas ade-
quadas para a construcdo de moradias térreas
ou prédios no Varjao é questionavel sob os as-
pectos ambientais e de seguranca, uma vez que
as areas “disponiveis” estéo localizadas proximo
ao Ribeirdo do Torto, em uma regido de solo hi-
dromorfico, na qual se localizam ainda algumas
pequenas chacaras habitadas por moradores
mais antigos e estdo sediados 6rgaos da admi-
nistracéo regional do Varjao.

Embora de alvenaria, a maior parte das residén-
cias do Varjao é constituida por moradias simples
e, em muitos casos, frageis, vulneraveis a alaga-
mentos quando ocorrem chuvas fortes ou ventos
que destroem os telhados. No Varjao 89,4% das
constru¢des sdo permanentes e o tipo de resi-
déncia predominante é a casa, correspondendo
a 71,0% das moradias, seguido de apartamento
que representa 16,7% das moradias. Os barra-
cos representam 8,5% das moradias e 3,3% sao
quitinetes/estudios.

Em relagdo ao atendimento da infraestrutura
urbana (rua asfaltada, calgada, meio fio, ilumi-
nacdo publica e rede de agua, rede de energia
elétrica) os indices sao superiores a 97%, exceto
para calgcadas com 92%.Estes dados mostram
0s recursos investidos na urbanizacdo do Varjao.
Entretanto, o sistema de esgoto sanitario apre-
senta constantes entupimentos e vazamentos,
acarretando contaminagdo das vias publicas e
escoamento superficial que acaba por atingir o
Ribeirdao do Torto.

A situagéo de propriedade dos imdveis pode ser
considerada fragil, pois mais da metade da popu-
lacdo possui apenas a concesséo de uso dos lo-
tes que habitam. Somente 21,6% dos moradores
possuem documentagédo do imovel, este fato é
reflexo do processo de urbanizag¢édo descontinua-
do que ocorreu no Varjao. Como 62,5% das mo-
radias foram “doadas” pelo GDF, as providéncias
para regularizagdo fundiaria competem a este
ente publico.

Especificamente na “area de transi¢gdo” os barra-
cos construidos sao de extrema precariedade e
sequer podem ser chamados de moradias, ca-
racterizando uma situagédo clara de exposicdo
aos riscos ambientais. Parte das pessoas que re-
sidem nessa area o fazem ha pouco tempo, pois
s&o migrantes em busca de trabalho e moradia e,
em situagdes criticas, recebem ajuda social para
alimentagéo e reparos nas moradias.

No Varjao, como em outras localidades em que
ocorreu um rapido crescimento da populacao, a
qualidade das moradias € baixa e os servi¢os so-
ciais nao se ajustaram completamente ao cresci-
mento da populacéo.
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4. Resultados

Sobre a percepcdo dos impactos das mudancgas
climaticas pela populagao

Os resultados da pesquisa revelaram que os lide-
res comunitarios do Varjao percebem a mudanga
climatica como relevante dentre outros perigos
que eles enfrentam todos os dias. A mudanca cli-
matica foi percebida, em média, no mesmo nivel
de preocupacao que a violéncia, lixo e pobreza.

Para 90% dos entrevistados, a mudancga climati-
ca é entendida como algo ruim, tendo sido asso-
ciada de forma frequente com altas temperatu-
ras, doencas, tempestades e desastres.

Todos os inquiridos consideram que as mudan-
¢as climaticas aumentam os riscos para as ge-
racdes futuras, e 83% dos entrevistados estédo
preocupados com os efeitos sobre suas vidas,
sendo que 79% diz sentir medo. Quanto as con-
sequéncias destas mudancas 58% dos entrevis-
tados dizem desconhecé-las.

Em relagé@o ao nivel de informagao, 70% dos en-
trevistados consideram-se mal informados sobre
0 assunto mas ao mesmo tempo 58% dos entre-
vistados disseram que as alteracdes climaticas
s&0 uma combinagao de causas naturais e antré-
picas, e 79% dos inquiridos sentem-se respon-
saveis pela mudanca climatica e associam seus
habitos de consumo e atitudes a estas mudancas
e 95% acreditam que ndo se trata de algo que
ocorrera no futuro mas que ja faz parte da vida
cotidiana.

Os resultados da pesquisa revelaram que o grau
de percepcao do fendmeno da mudancga climati-
ca é alto entre esses lideres. Este conhecimento
popular sobre o assunto deve ser considerado
para fins de planejamento de definicdo de poli-
ticas publicas voltadas as mudangas climaticas,
como o estabelecimento de Lei de Mudangas Cli-
maticas no Distrito Federal.

Sobre a percepc¢ao de riscos ambientais

A partir do levantamento realizado identificou-se
que foram percebidos pelos lideres comunitarios
do Varjao predominantemente como criticos os
riscos associados a: chuva forte, escoamento,
inundacoes, secas (+ 3 meses) e os incéndios
nas areas de cerrado.

Foram considerados toleraveis os riscos associa-
dos a: poeira, insetos/ outros animais e doencas/
epidemias. Os riscos associados a deslizamentos
de terra, escassez de agua, incéndios em residén-
cias, poluicdo da agua e relampagos foram vistos
como insignificantes para os respondentes.

Respostas Urbanas as Mudangas Climéticas| paranoa?

Durante as entrevistas, os participantes relata-
ram também a ocorréncia de riscos ambientais
devido ao depésito e coleta de lixo, inadequacao
da rede de esgoto e crescente poluicao do Ribei-
rao do Torto.

Para 42% dos entrevistados, os riscos ambien-
tais ttm aumentado ao longo dos ultimos cinco
anos, no entanto, 39% perceberam que estes di-
minuiram e 19% nao perceberam mudanca.

Relativamente a percepcao espacial dos riscos
ambientais, o grupo de liderangas entrevistado
demonstrou conhecer o Varjao e os problemas
de suas quadras, tendo sido capaz de indicar
aquelas com maior concentragao de riscos. Ve-
rificamos por meio da observagdo de campo
que nas quadras indicadas pelos respondentes
ocorreram eventos de alagamento e enxurrada
durante o més de novembro de 2011, necessi-
tando da presenca e atuagcdo da defesa civil e
administragdo regional, sdo elas as quadras 3, 5,
6, 11 e a area de transicao.

Sobre comunicacdo de riscos ambientais

De acordo com os resultados da pesquisa, no
Varjao ndo ha canais definidos para realizar a co-
municagéo de riscos ambientais. As informagdes
acerca dos riscos séo recebidas pela populagéo
por meio da midia, principalmente televisiva, e as
demandas sao direcionadas a diversos 6rgaos
do Governo, e principalmente para a administra-
¢éo regional do Varjdo. A administragdo néo de-
tém um canal definido para interlocugdo com a
populacdo sobre este assunto.

As respostas dos entrevistados acerca do co-
nhecimento sobre atividades oferecidas para
melhoria do meio ambiente no Varjao mostram
que 80% dos entrevistados tém conhecimento de
pelo menos uma atividade que tenha sido reali-
zada. Embora ndo perguntado, a maioria infor-
mou ter participado de uma ou mais atividades
voltadas ao meio ambiente local. Entretanto, ou-
vimos também dos participantes queixas direcio-
nada a fraca atuagédo da administragao local em
promover essas atividades.

O interesse por educacao ambiental foi manifes-
tado por 88% dos respondentes, porém a maioria
informou dispor de pouco tempo para uma ativi-
dade como essa.

A postura adotada pela Administracdo Regional
do Varjao em relagdo aos riscos ambientais é
predominantemente reativa e pontual, buscando
solucionar os problemas a medida que esses se
apresentam. A auséncia de uma atuacgéo proati-
va e sistémica frente aos riscos ambientais faz
com que os problemas ambientais do Varjdo nao
tenham solucao definitiva.
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Devido a fragilidade ambiental da area na qual
se localiza o Varjao, a atuagdo do Estado por
meio de politicas publicas necessita ser per-
manente, consistente e participativa, buscando
envolver a populagédo de uma forma a criar o en-
gajamento e comprometimento desta com seu
local de moradia.

5. Consideracoes Finais

Este estudo de caso mostra que o local onde
a pesquisa foi realizada, o Varjao, € uma area
que resulta de “urbanismo de risco} em que as
ameacgas e o0s eventos sdo susceptiveis de ser
intensificados nos proximos anos pelas alte-
racoes climaticas. Uma das caracteristicas do
conhecimento popular € ser reflexivo e limitado
pela familiaridade com o assunto. Neste sentido,
0 conhecimento dos lideres da comunidade do
Varjao sobre os riscos ambientais locais pode ser
utilizado pela comunidade para aprender sobre si
mesma e preparar-se para enfrentar as ameacas
atuais e futuras.

O conhecimento leigo sistematizado e traduzi-
do por simbolos e pelo conhecimento cientifico
do meio ambiente pode ser usado para compor
estudos técnicos destinados a gestao de riscos
ambientais e promover o encontro de diferentes
perspectivas e didlogo do conhecimento. Nesta
perspectiva, os resultados desta pesquisa podem
ser usados pela defesa civil do DF e pela admi-
nistragédo local do Varjao como subsidio para o
planejamento da gestdo dos riscos ambientais,
uma vez que permitem entender como o risco é
percebido pelos lideres comunitarios hoje, e a re-
levancia deste tema como algo que pertence a
um debate longe sua realidade didria.

Saber como membros ativos da sociedade per-
cebem a mudancga climatica é essencial para a
elaboracdo de politicas publicas participativas.
Os resultados e a metodologia utilizada na pes-
quisa sdo contribuicdes destinadas a esse fim.
Programas de educacdo ambiental podem se
beneficiar deste tipo de estudo de percepcéo
ambiental de risco associado a mudanga cli-
matica, que pode fornecer parametros para a
formulacdo de estratégias educacionais e ser-
vir como uma ferramenta de monitorizagdo dos
seus resultados, o que é uma das recomenda-
¢des desta pesquisa.

Em relagédo ao processo de comunicagéo de risco
em Varjao, recomendamos que ele seja organi-
zado por meio da criagdo de uma Base Comuni-
taria de Defesa Civil (NUDEC), envolvendo a po-
pulacao, a defesa civil e a administragéo regional
do Varjdo. Essa agéo traria ganhos para a gestao
dos riscos ambientais, tornando-a participativa, e
que permitindo a administragao aprofundar o co-
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nhecimento da situacéo local resultando num im-
pacto positivo para os investimentos publicos. O
estabelecimento de um NUDEC pode propiciar a
realizagdo de programas de educag¢éo ambiental
de longo prazo, substituindo as acgdes isoladas
realizadas periodicamente.

Como uma recomendacao desta, pesquisa indi-
camos a elaboragdo de uma Agenda 21 para o
Varjao como ferramenta auxiliar na proposicéo de
solucdes para 0s problemas socioambientais pre-
sentes. O processo de construgédo de uma Agenda
21 é essencialmente participativo e deve envolver
0s setores governamental, produtivo e civil organi-
zado. Nesse processo, estudos sobre a percepc¢ao
dos moradores acerca dos problemas de sua co-
munidade sédo fundamentais para que as solugdes
propostas venham ao encontro do que a popula-
¢ao deseja, fazendo com que esta participe de
forma ativa na implementacao dessas solugdes.

O Varjao é uma ocupacgéao urbana consolidada e
tem sua prépria identidade, os moradores que la
se instalaram nas Ultimas trés décadas criaram
lacos com o lugar. Esta situacdo torna Varjao
um lugar com vitalidade e potencial de transfor-
magao social, cujos moradores sao capazes de
participar ativamente nas discussodes sobre o fu-
turo da cidade. Assim, as medidas que envolvem
a remog¢éo de moradores de areas de alto risco
devem ser cuidadosamente avaliadas, conside-
rando seus impactos sociais.

Os resultados desta pesquisa podem servir para
melhorar as condicbes de vida e seguranca da
populagéo do Varjao, quer pela reflexdo estimu-
lante sobre os problemas da comunidade, quer
ajudando a criar politicas publicas voltadas para
a gestao de riscos ambientais e de adaptacéo a
mudanca climatica.

A metodologia utilizada se mostrou satisfatéria
para alcancar os objetivos propostos para uma
pesquisa de carater exploratério, e pode ser uti-
lizada com adaptacdes, para novos estudos que
visem compreender a percep¢do da populagao
quanto aos riscos ambientais e a mudanca cli-
matica. Pesquisas com esta tematica contribuem
para a elaboracao da Politica Distrital de Mudan-
¢a Climatica do DF.

Um dos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
Iénio estabelecidos pelo Programa das Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2011) é
garantir a sustentabilidade ambiental, e uma das
metas a serem alcancadas até 2020 é alcangar
uma melhoria significativa na vida dos moradores
de favelas, reduzindo o percentual da populacao
que vive em favelas urbanas. Nao ha divida em
afirmar que o Varjao é uma destas areas onde
os esforcos devem ser focados em planejamento
urbano, com respeito ao meio ambiente.
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Finalmente, observamos ao longo desta pesqui-
sa que existem poucos estudos com foco na per-
cepcao de riscos ambientais no Distrito Federal,
€ nao existem no contexto da percepcao da mu-
danca climatica. O carater inovador deste estudo
esta em procurar unir a percep¢ao de risco am-
biental e a percepgéo das alteragdes climaticas,
permitindo uma avaliagdo integrada destes ris-
cos de maneira qualitativa e quantitativa.
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