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Resumo

O conceito de sustentabilidade traz consigo a
preocupacdo com a sobrevivéncia da vida e
com as préximas geracoes. A literatura aponta
para possiveis cenérios futuros que impactarao
as cidades gerando crises e expondo as suas
vulnerabilidades. Neste contexto surge o discurso
sobre aresiliéncia, que pode ser entendida como a
capacidade, de uma comunidade exposta a riscos,
de resistir, absorver e recuperar-se dos efeitos
de um desastre, preservando e restaurando suas
estruturas e fungdes essenciais. O objetivo deste
trabalho é propor estratégias de carater local para
que as cidades possam se tornar mais resilientes,
especialmente, com relacdao as mudancas
climaticas e a escassez de combustiveis fosseis.
A metodologia inclui reviséo bibliogréafica e aplicagéo
dos conceitos contidos na obra “Resilient Cities:
responding to peak oil and climate change” de
Newman et. al (2009) em um estudo de caso. A
cidade selecionada é Garibaldi, na Serra Gaucha,
que é uma comunidade com, aproximadamente,
30.000 habitantes. Os resultados apresentados
constituem-se de recomendacgdes que podem ser
implementadas pelo Poder Publico Municipal, bem
como podem ser utilizadas como referencial para
iniciar uma discusséo sobre os temas abordados.
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Abstract

The concept of sustainability brings the concern
about the survival of life and future generations. The
literature points to possible future scenarios that
will impact cities generating crises and exposing
the vulnerabilities of the urban settlements. In this
context arises the discourse on resilience, which
can be understood as the ability of a community
exposed to hazards to resist, absorb and recover
from the effects of a hazard through the preservation
and restoration of its essential basic structures and
functions. The objective of this paper is to propose
local strategies to turn cities more resilient, especially
in relation to climate change and the scarcity of fossil
fuels. The methodology includes literature review
and the application of the concepts referred to in
the work “Resilient Cities: responding to peak oil
and climate change” by Newman et. al (2009) in a
case of study. The city selected for the case of study
is Garibaldi, in the Serra Gaucha, which is a small
community with approximately 30,000 inhabitants.
The results presented are recommendations that
can be implemented by the municipal government,
that can also be used as a benchmark to start a
discussion on the topics covered.

Key-Words: resilience; sustainability; human
settlements; climate chance; fossil fuel scarcity.
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1. Introducao

Aresiliéncia pode ser entendida como a capacidade
de um sistema, comunidade ou sociedade expostos
a riscos, de resistir, absorver, acomodar-se e
recuperar-se dos efeitos de um desastre, de forma
oportuna e eficiente, através da preservacao e
restauracéo de suas estruturas essenciais e fun¢des
basicas (UNISDR, 2009). Newman et al. (2009)
entendem e focam, em sua abordagem, que a
cidade resiliente é aquela que tem a habilidade
de responder a escassez de recursos naturais e
as mudancas climéticas. Para os autores estes
problemas est&o conectados e devem ser analisados
em conjunto.

O objetivo principal deste trabalho & propor
estratégias de carater local, para que as cidades
possam se tornar mais resilientes, especialmente,
com relagdo as mudangas climéticas e a escassez
de combustiveis fésseis.

A metodologia utilizada neste artigo inclui revisdo
bibliografica e aplicagdo dos conceitos identificados
em um estudo de caso. Inicialmente, na etapa de
revisdo bibliografica, sdo comentados possiveis
cenarios futuros e as crises que poderao impactar
0s assentamentos urbanos; sdo expostos conceitos
referentes a resiliéncia e sua aplicagdo no dmbito
das cidades; e sao estudadas as ideias contidas
na obra “Resilient Cities — Responding to Peak Oil
and Climate Change” de Newman et al. (2009).
O estudo de caso se refere a uma cidade de
pequeno porte, Garibaldi, que esta localizada na
Serra Gaucha. As informages a respeito da cidade
foram levantadas por meio da analise de relatérios
técnicos, da legislagcdo municipal e de observacgéo
local. O levantamento de dados expde algumas
das vulnerabilidades da cidade estudada e que
constituem uma base para o desenvolvimento de
propostas buscando torna-la mais resiliente. As
propostas se pautam na aplicagdo dos conceitos
de Newman et al. (2009), pelo fato de os autores
tratarem do tema da insercéo de resiliéncia nas
cidades, abordando as mudancgas climaticas e a
escassez dos combustiveis fosseis de forma conjunta
e integrada. Ao final do trabalho € apresentado um
quadro com a sintese dos resultados obtidos.
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2. Resiliéncia

2.1. Os Cenarios Futuros

Os assentamentos urbanos estéo sujeitos a riscos.
O F6rum Econ6mico Mundial, em seu relatério
“Global Risks 2015 — 10th Edition” destaca os 5
principais riscos globais em termos de impactos para
o periodo de 2007 a 2015 (ver Figura 1). Como se
pode perceber, a preocupagdo com o aumento do
preco do petr6leo e com as catastrofes ambientais
aparecem na lista, confirmando a relevancia destes
eventos.

Newman et al. (2009) colocam que as cidades
seréo impactadas por crises que ja vem sendo
previamente anunciadas, com destaque para o
declinio na producéo de petréleo e para as mudancgas
climéaticas. Os combustiveis fosseis sao recursos
nao renovaveis; ou seja, existem em quantidade
finita e as suas reservas nao sao repostas, pelo
menos ndo a uma velocidade comparavel aquela
da sua extracdo (ASPO - PORTUGAL, 2012).
Roaf, Fuentes e Thomas (2009) estimaram que as
reservas de petrbleo estariam disponiveis por cerca
de 40 anos e as de gas natural, por mais 65 anos.

Ja, com relacdo as mudancgas climaticas, um
relatério da UN-HABITAT (2011), aponta que, nos
Ultimos 50 anos, a média de temperatura global
aumentou em 0,65°C e que durante o préximo
século, a temperatura da superficie terrestre
devera aumentar entre 1 e 4°C. O aumento de
temperatura causara um efeito cascata, levando
a um aumento severo na intensidade e frequéncia
das tempestades, a condi¢bes de seca prolongada,
ao aumento dos mares, associado a erosao e
inundagcbes em areas costeiras, intensificacédo de
enchentes, entre outros efeitos biofisicos.

2.2. Resiliéncia e Cidades Resilientes

No conceito de sustentabilidade, e, em especial,
no de cidades sustentaveis, esta presente a
preocupacao com a sobrevivéncia destas ao longo
do tempo.

Segundo Santos (2010), os sistemas estéo
naturalmente expostos a perturbacgdes, sendo
que a sustentabilidade de um sistema depende
de sua resiliéncia; ou seja, da sua capacidade de
suportar essas perturbagdes e crises sem colapsar.
Uma perturbacéo pode ser definida como um
acontecimento relativamente discreto no tempo,
geralmente proveniente do exterior (apesar de



Figura 1: Os cinco principais riscos globais, em
termos de impacto, de 2007 a 2015, com destaque
para os eventos relacionados a combustiveis fésseis,

setor energético e catastrofes climaticas
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Fonte: World Economic Forum, 2015

poder ter origem interna), que provoca disrupcdes
e mudancgas nos ecossistemas, comunidades,
populacdes ou instituicbes, podendo, também,
criar novas condicdes e oportunidades. As crises
podem ser oportunidades de mudanca, renovacao
e transformacao, permitindo reconstruir a resiliéncia
do sistema. Por vezes, quando um sistema se
torna demasiado inflexivel e resistente a mudanca,
apenas as crises tem o poder de desencadear
novas solucdes, respostas e relagdes, permitindo
a adocgdo de uma nova trajetoria.

Uma sociedade resiliente pode resistir a choques
e ser reconstruida, se e quando necessario. Um
sistema social resiliente deve ter a capacidade para
antecipar e planejar o futuro. Os seres humanos
dependem da resiliéncia para a sobrevivéncia
(PRASAD et al., 2009). De uma forma simplificada,
pode-se dizer que a resiliéncia é a capacidade
de ser flexivel. Os sistemas e os seus contextos
mudam continuamente; entao, esta implicito no
conceito de resiliéncia a capacidade de adaptacao,
de aprendizagem e de reestruturagdo continua
(SANTOS, 2009). A capacidade adaptativa se
refere a habilidade de um sistema de se ajustar
as condicdes internas e as circunstancias externas
(CARPENTER & BROCK, 2008 apud SANTOS,
2009).

Segundo Satterthwaite (2011), se os riscos sao
plenamente entendidos, previstos e bem mapeados,
as respostas que os eliminam ou os reduzem podem
ser precisas. No entanto, este preparo é mais dificil
quando os riscos sS40 menos previsiveis; por

exemplo, sobre quando ir4 ocorrer uma tempestade
e qual sera a sua intensidade. Com relagao as
mudancas climaticas ha dois problemas adicionais.
O primeiro é: com que frequéncia e intensidade os
eventos climaticos extremos irdo ocorrer e quem
estara exposto a eles? O segundo, sdo as mudancas
que aumentam os riscos e podem ndo causar
desastres (por exemplo, a escassez de agua fresca);
ou, as mudancgas que ndo causaram desastres no
passado e podem contribuir significantemente para
estes no futuro (por exemplo altas temperaturas,
ilhas de calor e riscos de inundacéo, causados pelo
aumento do nivel do mar).

As cidades constituem sistemas altamente
complexos, com propriedades fisicas,
organizacionais, sociais e econdmicas. Aresiliéncia
urbana é a habilidade de um sistema urbano de
resistir a certos niveis de estresse por meio de
(ICLEI, 2011): (1) sistemas flexiveis, para absorver
choques repentinos e retardar o inicio dos eventos;
(2) distribuicao de estresse em sistemas, evitando
pontos de presséao individuais; (3) restauracéo
da funcionalidade de uma maneira oportuna,
para conter as perdas e evitar interrupgdes; (4)
sistemas de substituicdo, caso uma grande perda
de funcionalidade ocorrer; (5) sistemas que falham
de forma segura, para evitar uma falha catastrofica;
e (6) desenvolvimento da capacidade de identificar
problemas e de lidar com eles, estabelecendo
prioridades e mobilizando recursos para responder
rapidamente, adaptar-se e seguir em frente.
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Os sistemas urbanos podem ser frageis. Para
resistir ao estresse, uma cidade, uma comunidade
e seus cidadaos precisam entender quais sejam as
suas vulnerabilidades. Por exemplo, se corredores
de transporte, redes de energia e infraestruturas
de comunicacgéao estiverem em um local vulneravel
a inundagdes ou tempestades, uma catastréfica
falha do sistema podera ocorrer. Entender as
vulnerabilidades e riscos dos sistemas sédo a
base para o bom desenvolvimento de planos de
recuperacdo econémica e de emergéncia, e para
construir comunidades sustentaveis (ICLEI, 2011).

2.3. Os Sete Elementos Chave de uma
Cidade Resiliente, segundo Newman et
al. (2009)

Newman et al. (2009) expbem a sua visao a respeito
da cidade resiliente, propondo sete elementos
chave, descritos a seguir.

2.3.1. Cidade com Energias Renovaveis

As areas urbanas deverdo ser abastecidas com
energias renovaveis, tanto a nivel urbano, bem
como da edificagdo. O setor de transportes deve
utilizar energias renovaveis. Devem ser investigadas
e utilizadas, sempre que possivel, a energia solar,
a edlica e a geotérmica.

2.3.2. Cidade Neutra em Emissées de
Carbono

Todas as residéncias, vizinhancas e negdcios
deverao ter emissao zero de carbono. O processo
para atingir o desenvolvimento urbano neutro em
emissbes de carbono consiste de trés etapas:
(1) reducdo do uso de energia, sempre que
possivel — em especial no setor da construgcéo e
de transportes; (2) utilizacédo de fontes renovaveis
de energia, sempre que possivel, tomando cuidado
para que a produgao desta ndo esteja contribuindo
significativamente para a emissdo de gases de
efeito estufa; e (3) compensar o CO2 emitido por
meio de compra de créditos de carbono, plantio de
arvores ou outras opgdes renovaveis.

2.3.3. Cidade Distribuida

As cidades deverao substituir os grandes sistemas
centralizados de energia, agua e tratamento de
residuos por sistemas de menor escala e sistemas
baseados na escala da vizinhanga. Deve ser
incentivada a descentralizagdo da producéo de
energia, tendo como base a produg¢do em pequena
escala. A produgéo de energia deve estar proxima
de onde ela é consumida. Os beneficios incluem
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poupar energia através de um controle mais
eficiente de sua producao; menor vulnerabilidade; e
maior resiliéncia em relagéo a desastres naturais ou
aqueles causados pelo homem. A mesma ideia deve
ser adotada para os sistemas de abastecimento de
agua e de tratamento de residuos.

2.3.4. Cidade Fotossintética

As cidades deverao ter potencial para aproveitar
a energia renovéavel e produzir alimento e fibras
localmente. A infraestrutura verde, geralmente,
refere-se aos sistemas verdes e ecolbgicos; desde
banhados, até florestas urbanas, que proporcionam
uma série de beneficios para a cidade e seus
moradores (agua limpa, gestéo e coleta de aguas
pluviais, moderagao do clima e limpeza do ar,
entre outros). Newman et al. (2009) propdem uma
extensao deste conceito para o de “infraestrutura
fotossintética”. Desta forma, além do uso da energia
do sol, do vento e do calor da terra, as plantagcées
e matas, também, podem se habilitar a produzir
energia renovavel, em pequena escala. As areas
abertas, fora e dentro das cidades, serdo espacos
potenciais para producéo de energia.

Segundo Newman et al. (2009), McDonough sugere
que “cada telhado deveria ser fotossintético”. Os
topos das edificagbes poderiam ser utilizados para a
coleta de agua, para a inser¢éo de telhados verdes
e implantacéo de paisagismo, para a instalacéo
de painéis fotovoltaicos ou para a geragao de
biocombustiveis.

Deve-se buscar produzir alimentos a nivel local
ou regional. Ha4 bons exemplos, de comunidades
urbanas (ou suburbanas) que criam espacos para
hortas comunitérias, fazendas urbanas e fazem uso
do conceito de paisagismo produtivo para satisfazer
grande parte de suas necessidades de alimento.
Deve-se, também, considerar a produgéo local de
fibras e materiais de constru¢do. Assim, havera
uma reduc¢éo dréstica nos gastos energéticos com
transporte. Além deste beneficio, as economias
locais se tornardo mais resilientes frente as forgcas
econdmicas globais.

2.3.5. Cidade Eco-eficiente

As cidades e regides deverdo substituir os
sistemas lineares por circulares ou fechados, onde
quantidades substanciais das suas necessidades
de energia e de materiais sejam supridas pelos
fluxos de residuos.



As cidades possuem sistemas de metabolismo
complexos, com inimeros fluxos e ciclos. Elementos,
tradicionalmente vistos como saidas negativas (ex:
residuos solidos e liquidos) devem ser considerados
entradas produtivas para satisfazer as necessidades
humanas, inclusive em termos de energia. O novo
paradigma de metabolismo urbano sustentavel ir4
requerer profundas mudangas na maneira de pensar
e planejar as cidades e regides metropolitanas.
Novas formas de cooperacéo e colaboragao entre
agéncias municipais, atores urbanos diversos e
grupos formadores de opinido serdo necessarias.
Novas estruturas organizacionais e governamentais,
ferramentas de planejamento e métodos deverao
ser adotados; por exemplo, para mapear os fluxos
dos recursos dentro da cidade e regiéo.

2.3.6. Cidade Identificada com o Local

As cidades e regides deverao entender que as
energias renovaveis sdo uma forma de fortalecer
a economia local, alimentando uma alta qualidade
de vida e criando um sentimento Unico e especial
de comprometimento com o lugar.

Desenvolver a economia local proporciona uma
série de vantagens, inclusive, aumentando a oferta
de empregos. Encontrar caminhos para apoiar 0s
empreendimentos locais é uma grande conquista
em direcdo a uma comunidade menos dependente
de petréleo. As municipalidades devem ter como
prioridade desenvolver a economia local. No
entanto, geralmente falham em reconhecer que a
melhor abordagem é enfatizar a identidade do lugar.

Os gastos com energia — das municipalidades,
companhias e individuos — representam um
percentual significativo da economia. Produzir
energia a partir do sol, do vento ou da biomassa, a
nivel local e regional, tem o poder de gerar empregos
e rendimentos a partir de terras que podem estar
sendo, economicamente, pouco produtivas.

Todos os esforcos no sentido de tornar local a
producdo de energia, alimentos, materiais, assim
como de fortalecer o desenvolvimento econémico
dependeréo da for¢ca da comunidade.

2.3.7. Cidade de Transportes Sustentaveis

As cidades, vizinhangas e regides deverdo ser
planejadas para consumir energia com moderagao.
Quanto mais compacta uma cidade, menos os
seus moradores dirigem, e, em consequéncia
aumentam os deslocamentos a pé ou de bicicleta.
A compacidade é um componente critico para a
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reducé@o da dependéncia do petr6leo e das emissdes
de gases de efeito estufa.

Newman et al. (2009) ainda apontam os sete
elementos para um transporte mais resiliente: (1)
corredores de mobilidade, com transito mais rapido
do que no resto da cidade; (2) centros densos ao
longo dos corredores de mobilidade, buscando
viabilizar um bom servico; (3) areas que permitam
o deslocamento a pé e em bicicletas; o que significa
um bom acesso aos meios de transporte nao
motorizados, especialmente nestes centros; (4)
servigos que sejam acessiveis na maior parte do
tempo, dia ou noite, minimizando a perda de tempo;
(5) desativacao gradual das freeways e gradual
taxacéo de estradas, destinando os recursos para
um fundo de transito, para melhorar as condi¢des
para pedestres e ciclistas, bem como para a
implantacdo de medidas de traffic-calming; (6)
melhoramento continuo dos veiculos, no sentido
da reducéo de emissdes gasosas, de ruidos e do
consumo de combustiveis, desenvolvendo esforcos
no sentido da mudanca para veiculos elétricos; e
(7) criagdo de um vis&o no governo local e regional
em prol de um plano de transporte verde.

3. Garibaldi: Aspectos Gerais

O Municipio de Garibaldi, conhecido como a
capital nacional do champanha, localiza-se no
Estado do Rio Grande do Sul, integrando a Regiédo
Metropolitana da Serra Gaucha. Situa-se a 110km
de distancia da capital do Estado, Porto Alegre
e a 45km de Caxias do Sul. Segundo o IBGE, o
municipio possui 169,237km?2 e, de acordo com
o Censo Demografico de 2010, possui 30.689
habitantes, dos quais 88,67% residem na zona
urbana e 11,33%, na zona rural (Figura 2).

A economia do municipio esta apoiada nas seguintes
atividades: agropecuaria, 6,54%; industria, 67,68%;
e servicos, 25,77%. No setor industrial destacam-
se 0s segmentos metal mecéanico; moveis e
embalagens de madeira; alimentos e atividade
vinicola (CIC & PREFEITURA DE GARIBALDI,
2014).

Em 2008, foi aprovado o Plano Diretor em vigéncia
(Lei Complementar n.°3). Este foi desenvolvido pela
equipe da Prefeitura Municipal, com assessoria
da Universidade de Caxias do Sul (UCS). Na lei,
desenvolvida apés o Estatuto da Cidade, estao
expressos principios relacionados ao tema de
desenvolvimento sustentado.
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Figura 2: Localizacdo de Garibaldi no RS e limites do
municipio.
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Fonte: Adaptado de Garibaldi, 2008 e Google Earth.

Tabela 1: Exemplos de Aplicacéo dos Conceitos
de Cidade Resiliente de Newman et al. (2009) em
Garibaldi-RS
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4. Garibaldi: Desenvolvendo
Estratégias de Resiliéncia

A partir da revisao bibliogréfica e, em especial,
dos sete elementos chave para a construcéo de
uma cidade resiliente, segundo Newman et al.
(2009), foram propostos exemplos de aplicacao
destes conceitos para a cidade de Garibaldi (RS).
As propostas foram sugeridas a partir de um breve
diagnostico da situacé@o do Municipio, elaborado a
partir de revisdo bibliogréfica e observacgéo local.
Os resultados sao apresentados na Tabela 1.

5. Conclusao

Ao longo do tempo os assentamentos urbanos séo
expostos e afetados por perturbagdes de ordens
variadas, como: crises econémicas, escassez de
agua e devastacbes causada por tempestades
ou vendavais, entre outros. A sustentabilidade de
uma comunidade significa, em esséncia, a sua
continuidade através das geragdes. Contribuir para
0 aumento da resiliéncia € uma forma de

DAGHOSTICD

| PROPOSTA

Cidade com Energlas Renovivels

Moz prédios pablices, a energla utilizada, de forma
geral, & a elétrica cu proveniente de gas liguefeito
de petrdleo (GLP).

Incrementar o uso de energla solar, através da
instalagac de painéis fotowvoltalcos, inkclalmente,
em alguns prédics plblicos municipals. Mestas
edificagbes poderiam s=er adotadas oulras
técnicas de arguitetura sustentavel, podendo
servir de edificagbes modelo.

A malorla dos velculos leves da Prefeitura sdo
movidos & gasolina.

Utllizar combustivels alternativos no transporte.
Especilicar, nas licitaghes, sempre gue possivel,
a compra de velculos leves, alimentados a dlcool
ou elétricos. Inclulr entre os critérios a serem
avallados a eficléncla de desempenho  do
vaiculo.

Cidade Neutra em Emissdes do Carbono

M&o hda uma politica plblica clara para a redugao
do consumo de energia nos prédios pdblicos ou
particulares.

Formular @ programar o uso eficiente de enargia;
par exemplo, através de: projetos de rgirofii na
luminagac de pradios plblicos exislenies; nos
projetcs dos prédios plblicos novos  utilizar
algum sistema de certificagao, como a do Procel;
e Introduzir, na legislagao, critérios que atentem
para a eficiéncia energética.

Mao hd diretrizes claras cu obrigatosriedade legal
para o plantio de drvores. Destacam-se algumas
iniclatvas, como: a existénola de um wvivelro
municipal, gue produz mudas para as Areas
plblicas, & campanhas de divulgacdo da
importdncia do planto de arvores entre 05 alunos
das escolas municipals.

Estimular o plantio de Aarvoras, por exemplo,
através da ampliagdo do viveiro municipal e
distribuigdo de mudas para a populagao.
Elaborar instrumentos legais para estimular o
plantio de A&rvares; por exemplo, definindo o
nimero minimo de arvores a serem plantadas
nos passelos pablicos.
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Cidade Distribuida

A Lel Mumnicipal n® 3028/02, alierada pela Lel
Municipal n®. 4145/10, exige gue seja instalado um
sistema individual de trataments de esgoto, nos
ioteamentos onde ndo h& ETE - Estagio de
Tratamento de Esgoto, antes de langar 0s residuos
na rede.

Seguir com o sistema de tratamento de esgoto
distrnbuida, Individual ou com uma ETE para
cada loteameanio.

Cidade Folossintdtica

M&o ha um levantamento precisc, ou cadasto
atualizado, das areas plblicas. A gestdo de pragas
@ parques estd a cargo da Secrotaria de Esportes
@ Lazer.

FReallzar um levantamento e cadastro de arcas
plblicas. Estudar novas possiblidades para
egstas areas, como, por exemplo, o uso de
palgaglameo produtive e Implantagac de hortas
Comunitarias.

Os telhados dos prédios plblicos existentes, em
sua grande maioria, ndo estdc sendo aproveilados
para a geragic de energia ou coleta da agua da
chuva.

Estudar allernativas de usc para os telhados das
novas edificagbes plblicas e modificagtes das |4
existentes (gx coleta de dgua da chuva e
instalagfo de painéls fotovaltalcos, entre outros).

O Plano Diretor, Lel Complementar n®3/2008,
exige, para lodas as edificagtes, exceto as
muitifamilares com até 4 econocmias, que seja
implantado um sistema de coleta da dgua da
chuva, para uso em afividades que nao necessitem
de agua potavel.

Estender a obrigatorledade de coleta de Agua da
chuva, por exemplo, para as edificagbes
multifamiliaregs com menos de 4 economias e em
casos de reforma ouw ampliagdo de areas,

Mao existem esludos scbre a produgaoc de
materiais de construgdc no municipic ou scbre a
sua proveniéncia.

FRealizar um estudo para identificar a ongem dos
maiterials de construgao. Estimular a produgao e
utiizagao de matenals locals, que podem ooarrer

de dversas formas, como: subsidios as
inddstrias desta ramo instaladas no municipio e

incentivos  para refloresiaments que gerem
madeira para consumg pela Indostria  da
construgao local, entre outros.

Cidade Eco-aficiante

Ma cidade, hd a coleta seletiva de residuos
urbanos. O lixo seco & reciclado; no entanto, o lixo
organico & transportado até a cldade de Minas de
Leda. Isto representa um elevado gasio energético
de ftransporte, pois o5 residuos  percorrem,
aproximadamente, 170xm até o local de sua
disposicaon.

Aproveitar os residucs orgdnicos para a geragao
de energla. Esta proposta pode sor estudada de
forma integrada com o% demals municipios da
HRegldo Metropolitana da Serra Gadcha.

Garibaidl estd Inserida na regiao da Uva e do
Vinho. No municiplo @ na reglao ¢ setor vitivinicola
& bastante signifficativo na econamia, bem como
esta arralgado na cultura da populagan.

Utilizar os residuos do setor vitivinicola, tals
como O bagago da uva, para a geragio de
energla. Esta proposta pode ser estudada com
os demals municiplos da regifo.

Cidade Identificada com o Local

Acredita-se que par ser uma cidade do interior, o
senso de comunidade estd bastante presaente.
Como exemplo, podem-se citar os inimeros
eventos comunitdrios, como a Festa ao Padroeiro,
og Flibs nalancs e o Tomeio de Bisca. Cita-se,
também, a organizagio da populagdo em lomo das
associacoes de bairro e dos clubes de maes.

Apolar as organizagfes e eventos comunitarios
j& existentes, como forma de fortalecer os
vinculos com o lugar.
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Cildade de Transportes Sustentdvels

O transporte utlizando bicicletas ndo & Incluido
entre as estratégias de mobllidade urbana.

Elaborar um plano de mobllidade, que Inclua e
priorize o uso de bicicletas.

As condigdes de tralegabilidade para os pedestres,
em geral, nagc sd0 boas: em diversos ponios nao
hé passelos poblicos; varos passeios  tém
nclinagoes transvaersals Inadequadas ou
apresentam degraus, nao ha espago suficlentes
para a insergao de cgulpamentos urbanos, @ as
calgadas, geralmente, sao estretas; enire outros.

Melhorar as condigbes para os deslocamentos a
pé: executando passelos; regularizande os
passelos existenles; proporcionando arborizagio
que gere sombreamento; @ implamanda
dispositivos que proporcionem malar seguranca
aos pedestres (falxas de pedesires elevadas,
arelhas nas esquinas, plsos dilerenclados, etc.),
entre outros.

0 Helatdrio para a Elaboragao do Plano Diretor
[GARIBALDI, 2008) apontava que, em grande
parte do perimetro urbanc da época (dados de
200E), a densidade era de 4 habitantes/ha, cu seja,
uma densidade basilanie balxa. As malores
densidade se enconiravam na drea Central @ em
bairros proximos (com densidade de 30 a 40
pap/ha) e no Balrro Bela Vista (com mals de 50

nakb/ha).

Atualizar dadoz & mapear as denskdades,
estudando sua distribulggo na cidade. Planejar
as densidades em conjuntc com o sistema de
transporte & ser adotado. Aumeniar a densidade,
em algumas argas, para favorecer o0s
deslocamentos a pé @ viabilizar o sistema de
transporte poblico.

Ma malor parte da zona urbana ¢ permitido o uso
misto do sclo. Ha restrigbes de Instalagdo de
algumas atividades em determinadas zonas,
predominantementea por quesioes amblentals. Por

Implantar o uso misto do solo nas duas zonas do
Planao Dirator qua 80 axclusivamente
residenclals, com o Intullo de diminuir as
distancias de deslocamento.

exemplo, na fona da Bacla Santa Mdnica n&o sdo | Possibiitar  a  Inserg&o de  loteamentos
permitidos  empreendimentos  com  qualquer | residencials nas proximidades das zonas
potencial poluidor (pequeno, médio cu alio). Ma | industriais.

Zona Hesldenclal Vale dos Vinhedcs e Residencial

Sac Doménlco/Sao José sao permitidas somente

edificagdes residencials.

Mas zonas Industrials nao  sSa8o0  permitidos

DIAGHOSTICO PROPOSTA

loteamentos residencials, somenie a Insergdo de
uma economia residencial por lote.

Fonte: Adaptado de Newman et al. (2009).

somar esfor¢os no sentido de atingir alguns dos
objetivos contidos no conceito de sustentabilidade.
A resiliéncia urbana inclui a capacidade de ser
flexivel e de se adaptar aos cenarios presentes e
futuros para garantir a sobrevivéncia das cidades.
Assim como o conceito de sustentabilidade é pauta
recorrente no cotidiano e esta sendo gradualmente
introduzido no planejamento e construcdo das
cidades, o conceito de resiliéncia deve trilhar o
mesmo caminho. E necessaria a adaptacdo das
cidades, por meio do desenvolvimento de uma
nova forma de pensa-la, seja por parte dos gestores
publicos, como dos responsaveis pelo planejamento
urbano e da sociedade em geral.

O objetivo principal deste trabalho foi o de propor
estratégias de caréater local, para que as cidades

possam se tornar mais resilientes, em especial com
relacdo as mudancas climaticas e a escassez de
combustiveis fosseis.

A revisédo bibliogréafica, realizada neste trabalho,
apontou que diversos autores e organizagdes
respeitadas expressam preocupacao com eventos
impactantes, como as mudancas climéticas e o pico
do petréleo. Os impactos resultantes certamente
afetardo as cidades, podendo gerar cenarios
futuros muito adversos. Diante desta situagao,
recomendam-se a¢oes de adaptacéo das cidades,
no intuito de minimizar os possiveis impactos
negativos.

Foram apresentados exemplos de estratégias para
acrescer o grau de resiliéncia das cidades, em



especial, no que tange a adaptagcao as mudancas
climaticas e a escassez do petréleo. Em adigcéao
foi feita uma aplicacdo em um estudo de caso: no
municipio de Garibaldi, localizado na Serra Gaucha.
Constatou-se que nao ha politicas publicas claras
direcionadas a introducao de resiliéncia, como um
todo; no entanto, percebe-se que algumas iniciativas
estdo alinhadas com as estratégias descritas.

Newman et al (2009) apontam sete elementos
chave na busca por cidades resilientes: cidade com
energias renovaveis; cidade neutra em emissdes de
carbono; cidade distribuida; cidade fotossintética;
cidade eco-eficiente; cidade identificada com o
local; e cidade de transportes sustentaveis. Dentro
destes conceitos, pode-se citar, como exemplos
positivos em Garibaldi: o uso do solo misto, em
grande parte de seu territério urbano; a exigéncia
no Plano Diretor de captagédo da 4gua da chuva; e
0 senso de comunidade e identidade com o local.

Contrapondo os pontos positivos, ha uma série de
vulnerabilidades e de medidas que poderiam ser
tomadas para aumentar a resiliéncia da cidade.
Sugere-se a adogédo de estratégias como: incentivar
o plantio de arvores; aproveitar os residuos urbanos
para a geragéo de energia; adotar medidas para a
producgéo de alimentos e materiais de construgéo a
nivel local; utilizar energias renovaveis nos prédios
publicos; implantar estruturas para possibilitar
o deslocamento em bicicletas; e melhorar as
condi¢cbes para os pedestres, entre outros.

Este trabalho gerou recomendagdes, a partir do
estudo de caso, que podem ser adotadas para
aumentar a resiliéncia de outras cidades com
caracteristicas semelhantes. De forma alguma se
pretende esgotar a discussdo sobre estes temas;
limitamo-nos a dar um passo inicial de uma longa
caminhada.

As recomendac¢bes geradas pautam-se em
conteudos de diversas areas, exigindo uma
abordagem multidisciplinar. Os assuntos abordados
estdo relacionados entre si e diversas estratégias
tém condicbes de atender a mais de uma finalidade.
O uso misto do solo reduz o nimero e distancia
das viagens, estimulando os deslocamentos a pé.
Esta estratégia tanto contribui para a diminui¢do
do consumo de combustiveis foésseis, como diminui
a emissao de gases do efeito estufa, que sao
causadores das mudancas climaticas.

Olhares da Reabilitagdo Ambiental Sustentavel | paranoail4

As estratégias propostas colocam o poder publico
no centro destas mudangas. Contudo, a adocéo
de uma postura voltada a resiliéncia deve envolver
a sociedade como um todo. Constatou-se que
algumas das estratégias poderiam ser adotadas
em curto prazo e nao exigem recursos publicos
significativos; no entanto, outras necessitam de
planejamento a médio e em longo prazo, bem como
de recursos consideraveis.

O desafio na busca por cidades mais resilientes
pode ter de enfrentar uma série de dificuldades,
como: a compreensao dos desafios e a decisao de
enfrenta-los, por parte de gestores e da sociedade;
a falta de planejamento e de conhecimento sobre o
assunto; a necessidade de adaptacao da legislacéo
e demais instrumentos legais; a complexidade de
se lidar com temas multidisciplinares, com acdes
envolvendo profissionais e departamentos de &reas
variadas; e a escassez de recursos financeiros,
entre outros.

Recomenda-se que sejam desenvolvidos estudos
no sentido de criar uma metodologia que possibilite
a construcao de cidades mais resilientes, que, com
o auxilio de um plano de agéo consistente, flexivel
o suficiente de modo a adaptéa-lo a cenarios futuros,
tendo como agente central o poder publico. Este
plano deve conter, entre outros, objetivos expressos
com clareza, e definindo competéncias, prazos e
previsdo de recursos a serem empregados.
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