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Resumo

O direito & moradia deve ser reconhecido e
protegido na esfera internacional e
constitucionalmente assegurado, dado o seu
posicionamento como direito fundamental na
constituicdo brasileira. Porém, uma moradia
adequada continua fazendo parte da luta diaria
das populagdes do meio rural. Assim, a
pesquisa teve como objetivo elaborar um
indicador que mensura o grau de conquista do
direito & moradia no meio rural, a partir das
especificidades colocadas pela ONU para uma
moradia adequada. A formulacdo desse
indicador foi feita através da realizacdo de
analise multivariada nos dados obtidos por meio
de guestionarios aplicados em um
assentamento de reforma agraria e um bairro
rural, ambos localizados no estado de Séao
Paulo. Para complementar e auxiliar na
compreensdo desses resultados, entrevistas
foram realizadas com familias identificadas
durante a aplicacdo dos questionarios. Os
fatores de saida da analise mostraram-se
consistentes e representativos das realidades
encontradas, possibilitando refletir sobre os
principais problemas existentes para que a
populagdo rural alcance o direito & moradia
adequada.

Palavras-Chave: habita¢@o rural, indicadores
sociais, andlise multivariada

Abstract

The housing right must be recognized and
protected at the international level and
constitutionally guaranteed due to be a
fundamental right in the Brazilian constitution.
However, an adequate housing remains part of
the daily struggle of the rural population.
Therewith, this research aimed to develop an
indicator that measures the achievement of the
housing right in rural areas, from the specifics
raised by the UN to an adequate housing. The
formulation of this indicator has been performed
by multivariate analysis on data obtained from
questionnaires applied in a land reform
settlement as well as in a rural district, both in
Sao Paulo state. Also to complement and assist
in understanding these results, interviews have
been conducted with families identified during
the questionnaires. The output factors were
consistent and representative of the realities,
enabling to reflect on the main problems for the
rural population to reach the right to adequate
housing.

Key-Words: rural housing, social indicators,
multivariate analysis
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1. Introducéo

Postulada como direito humano (Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos da ONU de
1948), o direito a moradia deve ser reconhecido
e protegido na esfera internacional e
constitucionalmente assegurado, dado o seu
posicionamento como direito fundamental na
atual constituicdo brasileira  (Constituicdo
Federal de 1988).

Este direito ndo pode ser confundido com o
direito de habitac&o, pois a moradia possui bens
externos (objetos) e internos (personalidade
humana). Portanto, o direito a esta trara consigo
uma referéncia a “essencialidade do individuo”,
enguanto garantia de um minimo vital para que
o individuo possa ser o que ele &, sobreviver e
adquirir bens (SOUZA, 2008; MILAGRES,
2011).

A moradia precisa ser compreendia, ent&o,
como um espaco de reproducdo da pessoa
humana, no reconhecimento de sua funcéo
social o direito de existéncia prevalece sobre o
ato de morar, pois esta no direito de ocupar um
lugar no espaco.

Sarlet (2003, p. 20) apresenta ainda que a
garantia do direito a moradia traz consigo a
libertacdo da opresséo social e da condigcédo de
“necessidade” e que este direito deve ser
buscado através das particularidades de cada
pais e regiao, no contexto local, “ja que é na
realidade concreta de quem mora e onde mora
gue se pode aferir a compatibilidade da moradia
com uma existéncia digna”. Assim, reforcar a
conquista desse direito, a sua efetivacdo, é
considera-la uma primazia a todos os seres
humanos e sua garantia deve estar relacionada
ndo somente a sua obten¢cdo como também a
sua qualidade, observando os critérios minimos
de saude para uma moradia digna e a sua
representatividade cultural e social para os
sujeitos que a habitam.

A efetivagdo do direito & moradia dependera,
portanto, da resolucdo da problematica ndo sé
da falta de moradia, mas, também, e com
significante destaque, do elevado indice de
inadequacdo das moradias, seja nas questdes
de insalubridade (péssimas condi¢cdes de

higiene), precariedade (grau de risco ao
morador), ilegalidade (inexistente juridicamente)
ou irregularidade (contraria as normas juridicas)
(HENKES, 2005).

Portanto, damos énfase na necessidade de se
discutir a importancia de uma politica para a
conquista do direito a moradia e néo
sucintamente uma politica habitacional, a qual
vé em sua eficacia o aspecto material da
habitacéo.

A conquista da moradia est4 estreitamente
vinculada ao acesso a terra, pois € nela que se
construira a habitagdo, sendo assim, sua
condicdo e garantia esta proeminentemente
caracterizada, para o meio rural brasileiro, por
exploragdo e expropriacdo advindos da
acumulacdo de capital, na valorizacdo da terra
como mercadoria.

A partir disso, foi feita a proposta desse trabalho
de pesquisa, com o intuito de retratar as
condicbes das familias que vivem em éareas
rurais quanto a conquista do direito & moradia,
trazendo reflexdes que possibilitam aos 6rgaos
responsaveis a criacdo e o desenvolvimento de
politicas publicas direcionadas a habitacdo
condizentes com a realidade rural brasileira.

2. Indicador de Conquista do Direito
a Moradia

Esse trabalho teve como proposta principal a
elaboracdo de um indicador pautado nas
diretrizes da ONU sobre o que consiste o direito
a moradia adequada, para que se obtivesse
uma analise do que influencia a conquista do
direito a moradia para o meio rural.

Baseada em metodologias sugeridas por
Jannuzzi (2009) e Cendrero Uceda (1997), a
definicdo de indicador serve para orientar a
discussdo ou mesmo a criacdo de politicas
publicas fundamentadas em caracteristicas
determinantes do meio, sendo uma forma de
tornar tangivel algo que estid escrito na
sociedade.

Para tanto, utilizou-se como base o préprio
documento elaborado pelo Programa das
Nacgdes Unidas para Assentamentos Humanos
e pela Comissdo das Nacdes Unidas para os
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Direitos Humanos para o Monitoramento do
direito a moradia (UN-HABITAT e OHCHR,
2003).

Segundo Barbo e Shimbo (2006, p. 94), captar
as varias formas de morar é “uma tarefa
complexa, que passa pela definicho de um
padrdo minimo de moradia digna”. Além disso,
Jannuzzi (2009) atenta para a dependéncia
desse conceito as apreciacdes subjetivas dos
moradores e, como dados sobre a satisfacédo
declarada pelos moradores acerca de suas
moradias, bairro, facilidades de transporte,
compra etc. ndo estdo disponiveis, o0s
indicadores acabam sendo construidos com
base nas informacdes objetivas levantadas
pelos censos e pesquisas amostrais.

Com isso, foi feita a proposta da elaboracdo de
um questionario tendo como objetivo detalhar,
através de questdes objetivas e subjetivas, cada
diretriz apontada pela ONU para um direito a
moradia adequada, sendo elas (texto retirado
na integra da Relatoria Especial do Conselho de
Direitos Humanos da ONU):

- Seguranca de posse (SEGPOSSE): Todas as
pessoas tém o direito de morar sem o medo de
sofrer remocdo, ameacgas indevidas ou
inesperadas.

- Disponibilidade de servicos, infraestrutura e
equipamentos publicos (DISPONIB): A moradia
deve ser conectada as redes de agua,
saneamento basico, gas e energia elétrica; em
suas proximidades deve haver escolas,
creches, postos de salde, areas de esporte e
lazer e devem estar disponiveis servicos de
transporte publico, limpeza, coleta de lixo, entre
outros.

- Custo acessivel (CUSTO): O custo para a
aquisicdo ou aluguel da moradia deve ser
acessivel, de modo que ndo comprometa o
orcamento familiar e permita também o
atendimento de outros direitos humanos, como
o direito a alimentacdo, ao lazer etc. Da mesma
forma, gastos com a manutencdo da casa,
como as despesas com luz, agua e gas,
também ndo podem ser muito onerosos.

- Habitabilidade (HABIT): A moradia adequada
tem que apresentar boas condi¢des de protecéo
contra frio, calor, chuva, vento, umidade e,
também, contra ameacas de incéndio,
desmoronamento, inundacdo e qualquer outro
fator que ponha em risco a salde e a vida das
pessoas. Além disso, o tamanho da moradia e a
quantidade de cémodos (quartos e banheiros,
principalmente) devem ser condizentes com o
namero de moradores. Espacos adequados
para lavar roupas, armazenar e cozinhar
alimentos também s&o importantes.

- Nao discriminagdo e priorizacdo de grupos
vulneraveis (GRUPOSVUL): A  moradia
adequada deve ser acessivel a grupos
vulneraveis da sociedade, como idosos,
mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia,
pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais
etc. As leis e politicas habitacionais devem
priorizar o atendimento a esses grupos e levar
em consideracdo suas necessidades especiais.
Além disso, para realizar o direito a moradia
adequada € fundamental que o direito a néo
discriminagdo seja garantido e respeitado.

- Localizacdo adequada (LOCADEQ): Para ser
adequada, a moradia deve estar em local que
oferegca oportunidades de desenvolvimento
econdbmico, cultural e social. Ou seja, nas
proximidades do local da moradia deve haver
oferta de empregos e fontes de renda, meios de
sobrevivéncia, rede de transporte publico,
supermercados, farmacias, correios, e outras
fontes de abastecimento bésicas. A localizacao
da moradia também deve permitir o acesso a
bens ambientais, como terra e agua, € a um
meio ambiente equilibrado.

- Adequacgdo cultural (CULT): A forma de
construir a moradia e 0s materiais utilizados na
construcdo devem expressar tanto a identidade
guanto a diversidade cultural dos moradores e
moradoras. Reformas e modernizagbes devem
também respeitar as dimensdes culturais da
habitacao.

Jannuzzi (2009) ressalta a importancia de
observar as propriedades desejaveis na
construcdo de um indicador e relata que dentre
essas propriedades o que mais importa é a
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relagcdo reciproca entre o0 conceito e o0s
indicadores propostos, a confiabilidade para as
cifras calculadas e a inteligibilidade, nao
perdendo de vista que um “Indicador bom
apenas indica; nunca substitui o conceito que
Ihe originou” (Idem, p. 65).

Portanto, foi proposta a construcdo de um
indicador simples que avalia a condi¢édo atual da
moradia como ponto de partida para se discutir
a politica social, classificado segundo Jannuzzi
(Idem, p. 32) como um indicador de Diagndstico
em que se viabiliza “a caracterizacdo do
contexto socioespacial em questdo, a gravidade
dos problemas sociais, a dimens&o quantitativa
das caréncias e demandas dos servicos
publicos a atender”.

As questdes foram construidas objetivando a
realizacao de analises estatisticas
multivariadas, principalmente a Analise Fatorial
exploratéria (AFE). Essa ferramenta possibilita
“definir a estrutura inerente entre as variaveis de
analise” (HAIR JR et al, 2009). Em outras

palavras, possibilita através das variaveis
iniciais (as questdes formuladas) extrair fatores,
quais representariam as diretrizes da ONU,
sendo cada fator um conjunto de questbes com
seus respectivos pesos (cargas fatoriais).

Os dados foram obtidos através de questionario
estruturado aplicado em duas comunidades
durante o ano de 2013, sendo o Assentamento
Conquista, localizado no municipio de
Tremembé-SP, e o bairro Ribeirdo Grande, do
municipio de Pindamonhangaba-SP (Figura 1).
Durante o trabalho de campo, observou-se que
seria importante realizar um censo em ambas
as comunidades para que se conseguisse maior
compreensdo sobre suas particularidades,
obtendo grupos amostrais de 169 e 167 casas,
respectivamente.

Assim, apresentam-se 0s principais resultados
da andlise estatistica descritiva dos dados dos
guestionarios, para auxiliar na compreensao
dos resultados da analise multivariada.

Figura 1: Localiza¢@o das comunidades estudadas no estado de S&o Paulo.

Fonte: Elaboragéo prépria. Google Earth, 2017.
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2.1. Assentamento Conquista

Ap0s a elaboragéo e o pré-teste do questionario
contendo 168 questbes, foi realizada no inicio
de 2013 a sua aplicacio em todo o
Assentamento Conquista, conseguindo abarcar
170 familias (85% das casas habitadas no
Assentamento), sendo 86 casas de titulares e
84 de agregados (Figura 2).

Figura 2: Localizagdo das casas onde foram
aplicados os questionarios, Assentamento Conquista.

-

Fonte: Elaboragéo prépria. Google Earth, 2014.

A formacédo desse assentamento se deu através
da ocupagédo em fevereiro de 1994 de uma area
da Petrobras localizada no municipio de
Tremembé-SP por 100 familias que ja estavam
em outros acampamentos no estado de Sao
Paulo. Essas familias continuaram acampadas
em barracos de lona até marco de 1995,
guando ocorre & emissdo de posse e o
Assentamento fica sob-responsabilidade do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA).

O Assentamento possui 1.290 ha e esta divido
em 103 lotes de em média 09 ha cada, além de
possuir uma area destinada a Reserva Florestal
e trés lotes que servem como area comum e
Sede.

Das casas dos agregados participantes da
pesquisa, 67% séo de filhos ou enteados dos
titulares, 12% de irméaos, 4% de netos, 4% de
pais, 4% de outros parentes e 10% de amigos
ou conhecidos.

Os titulares dos lotes receberam recursos
publicos para a construcdo e reforma de suas
casas, sendo que 0s mesmos receberam
R$1.800,00 em 1996 como parte do Crédito de
Instalacéo e apds 08 anos receberam duas de
trés parcelas de um total de R$9.000,00 para a
construcdo da casa, repassadas pela Caixa
Econdémica Federal através do INCRA.

Dos titulares que tiveram acesso a esse
recurso, 80% ndo estava satisfeito com o
montante recebido e todos tiveram que usar de
recurso proprio ou, em menor proporcdo, de
recurso de parente ou ajuda de terceiros para
conseguir investir na construcéo da casa.

Esse recurso previa, ainda, o pagamento de
mao de obra, porém este sendo insignificante
(menos de 10% do valor total) fez com que
somente 29% dos titulares contrataram
pedreiro, sendo que em 65 casas dos titulares
foi utilizada mao de obra do proprio titular ou do
casal e até mesmo dos filhos na construgéo, em
35 casas houve ajuda de parentes (filhos que ja
ndo moravam nessas casas) e 11 casas com
ajuda de amigos, principalmente da igreja.

O tempo de construcdo das casas dos titulares
foi de em média trés anos para que
conseguissem habitd-la, isso quer dizer que
muitas vezes a familia entrou na casa sem ter
portas e janelas, no contrapiso e sem reboco.
Além disso, quase todos os titulares ainda néo
havia terminado suas casas, com uma média de
12 anos em fase de construcgéo.

As casas presentes no Assentamento
Conquista tinham em média: 12 anos, 76 m2, 05
cbmodos e 04 pessoas por casa (Figura 3). O
tipo de material das paredes externas das
casas, do piso e do forro pode ser observado na
tabela 01, com presenc¢a predominante da telha
ceramica.
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Todas as casas possuiam energia elétrica. A
agua para abastecimento da casa advinha de
poco raso (cacimba ou caipira) em 87% das
casas e em 69% das casas a quantidade de
agua nao era suficiente em alguma parte do
ano. Metade das casas entregava o lixo para a
coleta publica e metade queimava, sendo que
apenas metade das casas recebia coleta
publica de lixo. Metade das casas possuia fossa
séptica ou biodigestor e metade com fossa
simples.

2.2. Bairro Ribeirdo Grande
O bairro Ribeirdo Grande localiza-se no
municipio de Pindamonhangaba-SP (cidade

vizinha a Tremembé), e esta inserido na Area
de Protecdo Ambiental (APA) da Serra da
Mantiqueira. Este € constituido principalmente
pela terceira geracdo de familias agricultoras
provindas do estado de Minas Gerais que
buscavam trabalho nas grandes fazendas,

antigas produtoras de café.

Assim como em outras regides do estado de
Sao Paulo e do Brasil, as caracteristicas desse
bairro estdo se modificando, quando pequenos
lotes sdo vendidos para que sirvam como
“segunda moradia”, casas de veraneio, de fim
de semana, além da presenca de pousadas e
restaurantes, consolidando um turismo rural na
regido. Muitas propriedades ja ndo possuem

Figura 3: Exemplos de casas de titulares e agregados, Assentamento

Conquista, 2013.

Tabela 1: Tipo de material das paredes externas, do piso e do forro das

casas do Assentamento Conquista, 2013.

Parede %
Alvenaria ou tijolo com reboco 38
Alvenaria ou tijolo sem reboco 56
Misto - alvenaria e madeira 7

Piso %
Piso frio (ceramica) 56
Contrapiso 33
Outros materiais (cimento queimado, tijolo a vista ou madeira) 7

Forro %
Laje de concreto 45
Outros materiais (PVC, madeira ou gesso) 14
Sem forro 37
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Y

familias que se dedicam a agricultura como
atividade principal e algumas areas estao
sofrendo um adensamento populacional e se
inserindo como parte da zona urbana do
municipio (Figura 4).

A aplicacdo do questionario no bairro se deu
ap6és a avaliagdo dessa atividade no
Assentamento, para que fosse possivel realizar
uma reflexdo sobre as suas questfes. Assim,
um novo questionario foi formulado e adaptado
para o bairro rural, a partir da realizacdo de
visitas ao local e entrevistas com 0s técnicos
gue atuam na regido.

Figura 4: Localizacdo das casas do Bairro Ribeiréo
Grande.

Fonte: Departamento de Agricultura da Prefeitura de
Pindamonhangaba e Fehidro. Elaboragdo propria. Google Earth,
2013.

Figura 5: Exemplos de casas no Bairro Ribeirdo Grande, 2013.

Com a presenga das “segundas moradias”, o
critério utilizado na aplicacdo dos questionéarios
foi entrevistar todos aqueles que moravam no
bairro.

ApéGs o pré-teste, o questionario contendo 209
questdes foi aplicado no fim de 2013 em todo o
bairro Ribeirdo Grande, conseguindo abarcar
167 familias, sendo 85 casas de proprietérios,
28 de caseiros ou trabalhadores rurais, 18
casas cedidas e 36 alugadas ou em areas
arrendadas.

As casas do bairro estavam distribuidas entre
casas das antigas fazendas e casas que foram
construidas pelos filhos e netos dos antigos
trabalhadores rurais (Figura 5). As familias
tinham em média 10 anos vivendo nessas
casas, sendo que somente 38% dos
entrevistados construiram suas casas.

Essas casas presentes no bairro Ribeirdo
Grande tinham em média: 27 anos, 95 m?, 05
cbmodos e 03 pessoas por casa. Observou-se a
predominéncia da parede feita de bloco ou tijolo
com reboco (metade destas com bloco de
concreto e a outra metade com tijolo macico,
baiano ou tijolo antigo) e o telhado feito de telha
ceramica (metade com telha Romana e metade
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Francesa). O tipo de piso e do forro encontrado
nas casas pode ser observado na Tabela 2.

Somente duas casas ndo possuiam energia
elétrica (sendo utilizado gerador). A agua para
abastecimento da casa advinha em 60% das
casas de mina e em 31% de poco raso
(cacimba ou caipira), sendo que em 12%
dessas casas a quantidade de agua nado era
suficiente em alguma parte do ano. Quase
todas as casas entregava o lixo para a coleta
publica e 35% dessas também entregava para
reciclagem nas escolas do bairro. A coleta
publica de lixo estava presente em 60% das
casas. Mais da metade das casas possuia fossa
séptica e 22% com fossa simples.

3. Elaboracéo do Indicador de Direito
a Moradia para o meio rural

guestdo, o autor utiliza como exemplo uma
investigacdo dos impactos sociais de um
programa habitacional. Ressalta que
provavelmente o0os indicadores  objetivos
apontem melhorias nas condigBes materiais de
vida da populacdo, mas que estas podem n&o
estar representadas na satisfacdo dos
entrevistados.

Sendo assim, a construgdo desse indicador
sobre o direito a moradia no meio rural foi
realizada a partir das questdes subjetivas (de
percepcao do proprio sujeito entrevistado)
contidas no questionario, onde na Tabela 3 &
possivel visualizar a quantidade de questfes
referentes a cada diretriz da ONU.

Objetivou-se, nesse trabalho, realizar a AFE
pelo método de extracgdo Componentes

Tabela 2: Tipo de material do piso e do forro das casas do Bairro Ribeirdo

Grande, Pindamonhangaba-SP, 2013.

Piso %
Piso frio (ceramica) 58
Cimento queimado 23
Outros materiais (madeira, contrapiso ou tijolo a vista) 11
Forro %
Madeira 29
Laje de concreto 25
PVC 5

Sem forro 40

Jannuzzi (2009, p. 20-21) apresenta que 0s
indicadores podem ser definidos entre objetivos
e subjetivos (quantitativos e qualitativos),
descrevendo-os como referidos a “ocorréncias
concretas ou entes empiricos da realidade
social”, no caso dos indicadores objetivos, e a
“avaliacdo dos individuos ou especialistas com
relacdo a diferentes aspectos da realidade”, no
caso dos indicadores subjetivos. Esses Ultimos,
“dotados de significados valorativos”, podem
ndo apontar as mesmas tendéncias dos
indicadores objetivos e, para exemplificar essa

Principais, utilizando para todas as analises o
software SPSS 17.0. Segundo Hair Jr et al.
(2009), esta analise possibilita condensar a
informacao contida nas varidveis de entrada em
um conjunto menor de variaveis estatisticas
(fatores) com perda minima de informacéo,
ocorrendo assim reducdo de dados a um
namero suficiente de varidveis que continuam
representando o conjunto original de variaveis e
seus respectivos dados de entrada.

Na maioria dos casos, ainda segundo Hair Jr
et al. (Idem), as solugbes desta andlise fatorial

Tabela 3: Questdes de percepcao referentes a cada diretriz da ONU.

SEGPOSSE DISPONIB CUSTO HABIT GRUPOSVUL LOCADEQ CULT TOTAL
Assentamento 8 15 14 12 3 25 4 81
Bairro rural 6 21 19 19 3 24 5 97
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sem executar rotacdo dos fatores ndo se mostra
suficiente, sendo que a rotacdo melhora a
interpretacgéo final da analise apresentando uma
estrutura fatorial mais simples. Com isso, optou-
se por utilizar nesta andlise o método de
rotacdo ortogonal Varimax, sendo requerido
guando o objetivo é a reducdo de dados a um
ndamero menor de variaveis, porém que mantém
a interdependéncia entre os fatores
rotacionados resultando em uma separacao
mais clara dos fatores.

Com os dados tabulados, atribuiram-se valores
numéricos padronizados para as respostas (por
exemplo, bom — 3; médio — 2; ruim — 1; dados
métricos). Foi necessario também atribuir
valores numéricos para as respostas Ndo sabe
ou ndo respondeu e N&o se aplica, pois esta
andlise ndo possibilita a consideracdo dos
objetos (sujeitos entrevistados) que possuem
missing (dados perdidos). Além disso,
considera-se que a resposta Nao sabe ou ndo
respondeu também possui valor atribuido para o
sujeito, indicando a sua resposta e ndo a
desconsiderando.

Com as varidveis ajustadas, deu-se inicio a
andlise estatistica descritiva de seus dados,
identificando aquelas que possuiam
informacdes correlatas e que continham mais
de 85% de respostas iguais entre as mesmas.
Assim, foram geradas outras variaveis a partir
do agrupamento dessas, pois é preciso haver
variancia significativa entre as variaveis para
gue seja possivel a realizagdo desse tipo de
analise. Além disso, foram agrupadas também
aquelas variaveis correlatas, mas que
apresentavam graus elevados de respostas em
Ndo se aplica e que por causa disso seriam
descartadas nos préximos passos.

Apés, observou-se aquelas varidveis que
apresentavam 80% ou mais de suas respostas
em apenas uma opg¢éao (categoria). Essas foram
as primeiras variaveis desconsideradas na

andlise, pois nao apresentam relevancia
estatistica e impossibilitariam a execuc¢do da
analise por ndo possuir variancia interna.

Tendo feito isso, foi necessario ainda descartar
aquelas questdes com grau elevado de
respostas em Nao se aplica (50% ou mais),
avaliando-se a relevancia de cada questédo para
0 estudo a partir da sua representacdo para 0s
sujeitos entrevistados na comunidade. Foram
agrupadas ainda variaveis correlatas que
continham mais de 70% das respostas iguais.
Essas duas atividades foram realizadas com o
objetivo de obter um conjunto de no maximo 33
variaveis para que se conseguisse consisténcia
no modelo de saida da analise da AFE,
aceitando-se um minimo de 05 sujeitos por
variavel de entrada.

Todos os agrupamentos foram feitos a partir da
soma das respostas das variaveis e a
padronizacdo do resultado na escala
inicialmente utilizada (03 itens). Caso houvesse
alguma resposta em N&o sabe ou ndo
respondeu ou Ndo se aplica, conservaram-se
essas respostas para a nova variavel criada.

Assim, a analise foi iniciada com 31 varidveis
para o Assentamento e para o bairro rural,
distribuidas entre as diretrizes da ONU de
acordo com o0 que estd apresentado na
Tabela 4.

Antes de iniciar a AFE, foi feito um teste
utiizando a Analise de Correspondéncias
Mdltiplas, pois esta tem como saida a
representacdo grafica de nuvens de pontos a
gual propicia a identificagdo de grupos
homogéneos de individuos segundo o conjunto
de caracteristicas observadas. Essa analise
possibilita verificar sujeitos que apresentam um
conjunto de respostas que nao representam a
comunidade, sendo considerados outliers no
banco de dados, e se mantidos prejudicam a
andlise como um todo. Com isso, foram
retirados dois sujeitos para o Assentamento

Tabela 4: Quantidade final de variaveis de entrada por diretriz da ONU.

SEGPOSSE DISPONIB CUSTO HABIT GRUPOSVUL LOCADEQ CULT TOTAL
Assentamento 3 7 5 1 9 1 31
Bairro rural 3 8 3 1 7 1 31
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Conquista e um para o bairro Ribeirdo Grande.

Assim, deu-se inicio a Andlise Fatorial
exploratéria com o0 método de extracdo
Componentes Principais e método de rotacao
Varimax, com 31 variaveis, 167 sujeitos para o
Assentamento e 166 sujeitos para o bairro rural.

Dado inicio a andlise, foi feito o Teste de
Esfericidade de Bartlett, o qual fornece a
significancia estatistica de que existem
correlag@es entre pelo menos algumas variaveis
de entrada, sendo que a amostra precisa
apresentar valor abaixo de 0,05. Também foi
feita a verificacdo da adequacdo dos dados a
andlise fatorial através do método proposto por
Kaiser-Meyer-Olkin — Medidas de Adequacéo
da Amostra (MSA), utilizando o critério para
aceitagcdo valores acima de 0,50 tanto para o
teste geral como para cada variavel de entrada.

Caso fossem observadas varidaveis com valores
abaixo de 0,50, foi feita a retirada da variavel
gue apresentava o menor valor e iniciou-se a
analise novamente.

Com todas as variaveis apresentando valores
de MSA acima do aceitavel, observou-se o
poder de explicacdo de cada variavel na
formagdo do modelo através da tabela de
Comunalidades. Para tanto, verificou-se quais
variaveis apresentavam valores abaixo de 0,50
e retirou-se a variavel que apresentava menor
valor, iniciando a analise novamente.

Apb6s, verificou-se se o0 modelo estava
explicando boa parte dos dados, utilizando o
critério para aceitacdo Varidncia Acumulada
igual ou maior que 60% (variancia explicativa de
60% da amostra). Além disso, para a
determinacdo do nuamero de fatores extraidos
utilizou-se o critério de Kaiser (1960) apud
Hair Jr et al (2009) considerando somente 0s
fatores que possuiam Autovalor Inicial igual ou
maior que 1.

Esta andlise fatorial com rotacdo fornece uma

Matriz dos Componentes  Rotacionados
contendo os valores das cargas fatoriais de
cada variavel em cada fator extraido (a sua
contribuicdo para cada fator). Segundo Hair Jr
et al. (Idem), para um grupo amostral de 150
sujeitos aceita-se um valor minimo de 0,45 de
carga fatorial.

Como a proposta dessa pesquisa € a
elaboracdo de um indicador simples, sendo
considerado pela estatistica como Escalas
Mdltiplas por possuir em seu interior a
mensuragdo de varias dimensbes de um
mesmo conceito (HAIR JR et al., Idem), foi
preciso realizar uma Ultima andlise para verificar
a consisténcia interna do modelo de saida.
Assim, foi feita uma avaliacdo do coeficiente de
confiabilidade pelo teste de Alpha de Cronbach,
utilizando como critério de aceitacdo valores
iguais ou maiores que 0,60 (valor aceito para
pesquisas exploratérias). Esse teste é feito para
cada fator, observando somente as variaveis
participantes do mesmo. Caso houvesse algum
fator com valor abaixo do aceitavel, retiravam-
se as variaveis que contribuiam somente com
aguele fator, respeitando a retirada do fator que
menos contribuia para a anélise.

Com todas essas etapas realizadas, obteve-se
a extracdo 06 fatores para o banco de dados do
Assentamento e 05 fatores para o bairro rural.
Os modelos estdo explicando 75% e 68% da
amostra, respectivamente, e com cargas
fatoriais acima de 0,7, portanto indicam
estrutura bem definida com garantia de
significancia, além da confiabilidade dos fatores
representando consisténcia interna no modelo.

Na Tabela 5 é possivel verificar a distribuicdo
das varidveis de saida por cada diretriz da
ONU, ressaltando que houve um equilibrio na
representacéo da maioria das diretrizes.

Porém, ndo houve nenhuma varidvel final que
representasse “N&o discriminagéo e priorizacéo
de grupos vulneraveis”. Isso € decorrente de

Tabela 5: Quantidade final de variaveis de saida por cada diretriz da ONU.

SEGPOSSE DISPONIB CUSTO HABIT GRUPOSVUL LOCADEQ CULT TOTAL
Assentamento 0 3 4 0 4 1 15
Bairros rurais 3 3 3 0 3 1 16
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gue essa diretriz foi iniciada somente com uma
variavel de entrada e esta ndo apresentou
correlagdo aproximada com outra varidvel de
outra diretriz, como ocorreu com a Unica
variavel de entrada de Adequacdo Cultural,
impossibilitando a sua permanéncia.

Por fim, foram nomeados os fatores de saida de
acordo com o seu conteudo, observando o que
descreve o conjunto de varidveis agrupadas em
cada fator, representando as dimensfes que
compdem este indicador de direito a moradia,
como consta na Tabela 6 para o Assentamento

e Tabela 7 para o bairro Ribeirdo Grande.

Observa-se que ndo permaneceram as
variaveis relacionadas a Seguranca de Posse
para o caso do Assentamento, mas continuou
presente para o bairro rural. Esse resultado é de
suma importancia para a compreensdo das
relagbes com 0s agentes externos que
influenciam na vida dessas familias.

Sabe-se através de vivéncias e entrevistas
realizadas em Assentamentos que a questdo da
inseguranca de posse € vivenciada pelos
assentados e principalmente pelos agregados,

Tabela 6: Fatores extraidos, com seus valores de Alpha de Cronbach, suas respectivas variaveis com as cargas
fatoriais e as nomenclaturas, para o banco de dados do Assentamento Conquista.

Variaveis Alpha de Cronbach Cargas
fatoriais

Fator 1 (0,75)
Qualidade da construgdo (portas, janelas, parede, telhado, piso, instalagdes elétrica e hidraulica) ,80
Conforto térmico, iluminagio e circulagdo de ar ,79
Organizacdo do espago interno da casa e seu formato arquitetonico ,70
Presenca de umidade, goteiras; insetos e ratos ,69
Habitabilidade e adequagdo

Fator 2 (0,76)
Avaliacdo do preco dos servicos de abastecimento de 4gua e energia ,92
Impacto na renda familiar do preco pago nos servicos de abastecimento de agua e energia ,86
Qualidade da energia ,70
Custo e Disponibilidade de infraestrutura - dgua e luz

Fator 3 (0,92)
Distancia das escolas publicas ,94
Qualidade das escolas publicas ,94
Disponibilidade e Localizagdo de equipamentos ptiblicos - Ensino

Fator 4 (0,79)
Distancia do local de compra de alimentos e produtos de limpeza e farmacia ,87
Distancia dos servicos publicos de saude ,87
Localizagdo adequada - fontes de abastecimento bdsicas e satide

Fator 5 (0,72)
Impacto na renda familiar do recurso gasto com a construgio e/ou reforma da casa na renda ,89
Impacto do recurso gasto com a construcio e/ou reforma da casa na Satde, Educagio e Moradia ,85
Custo acessivel - construgdo e reforma da casa

Fator 6 (0,63)
Qualidade do servico de transporte municipal e intermunicipal 91
Distancia do ponto de 6nibus , 74

Disponibilidade e Localizagdo de servigos - transporte
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pois ndo ha emissdo de posse e sim um termo
de concessao de uso da terra, além disso, h4 a
indicacdo por parte dos 6rgdos responsaveis
pelos assentamentos de reforma agraria de que
ndo se podem construir outras casas para 0s
parentes dos titulares, apesar da presenca
dessas casas em todos os assentamentos de
reforma agraria do pais. O Termo de
Concessédo de Uso deveria proporcionar a
seguranca de posse, porém existem outros
elementos que permeiam a vida dessas familias
no assentamento, trazendo obrigacdes e
fazendo com que as suas funcdes sejam
guiadas por questdes politicas externas ao seu
meio. Essas relacbes com os agentes externos

guase sempre estao imbuidas de desconfianca
e ocasionam na instabilidade e inseguranga
guanto ao futuro das familias nos seus lotes.

Para o Assentamento Conquista, a seguranca
de posse nado apresentou importancia
significativa no modelo final desse indicador de
direito a moradia, outras questdes tiveram mais
peso e influenciaram o grau de conquista da
mesma. I1sso ndo quer dizer que a inseguranca
ndo estivesse presente, mas que a sua
presenca ndo esta influenciando no conjunto
das dimensBes da conquista do direito a
moradia adequada para essa comunidade.

Tabela 7: Fatores extraidos, suas respectivas variaveis com as cargas fatoriais e as nomenclaturas, para o

banco de dados do Bairro rural Ribeirdo Grande.

Variaveis Alpha de Cronbach Cargas
fatoriais

Fator 1 (0,75)
Qualidade da construgdo (portas, janelas, parede, telhado, piso, instalagdes elétrica e hidraulica) ,78
Conforto geral da casa ,77
Presenca de umidade, goteiras, insetos e ratos ,75
Organizacdo do espago interno da casa e seu formato arquitetonico ,69
Habitabilidade e adequagdo

Fator 2 (0,84)
Avaliacdo do preco pago de energia e aluguel ,94
Impacto na renda familiar do prego pago de energia ,92
Impacto na renda familiar do recurso gasto na construgdo, compra, reforma e/ou aluguel da casa ,73
Custo acessivel

Fator 3 (0,74)
Distancia do ponto de 6nibus ,77
Distancia do posto de satde ,76
Qualidade do servigo de transporte municipal ,74
Qualidade dos servigos publicos de saude ,70
Disponibilidade e Localizagdo de servicos e equipamentos publicos - transporte e satide

Fator 4 (0,96)
Qualidade das escolas publicas ,95
Distancia das escolas publicas ,94
Disponibilidade e Localizagdo de equipamentos ptiblicos - Ensino

Fator 5 (0,63)
Protecdo pela lei (governo) contra a remogio ,76
Sentimento de ameaga de remogio e inseguranca de permanéncia 75
Seguranca de permanéncia dos filhos 73

Seguranga de posse
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Para o bairro rural, pensou-se inicialmente que
esta questdo ndo estaria presente, pois 0s
mesmos Sao proprietarios ou possuem contrato
de trabalho, arrendamento ou mesmo aluguel.
Porém, as perguntas foram mantidas no pré-
teste e observou-se logo no inicio de que havia
a inseguranca de posse ou de permanéncia na
casa devido a questdes como: o bairro estar
inserido numa APA (casas construidas em
locais improprios ou em lotes com menos de
20 ha), a proposta de criagdo do Parque da
Serra da Mantiqueira (ameaca de retirada das
casas e das familias do local), a instabilidade
trazida pela relagdo de trabalho ou
arrendamento com a concessdo da casa, ou
mesmo pela instabilidade na rela¢do de contrato
de aluguel (se o dono demanda a casa ou
aumenta o preco do aluguel, etc.).

Com essa diretriz sendo representada, observa-
se a partir desses resultados que a questdo da
inseguranga de posse esta influenciando a
conquista do direito & moradia adequada para
as familias que vivem no bairro Ribeirdo
Grande, trazendo a tona a importancia de se
refletir sobre as relagcbes com o0s agentes
externos permeadas pela funcdo ambiental
colocada a comunidade e pelas novas relacdes
de trabalho ou aluguel versus moradia.

Quanto aos fatores extraidos, observa-se que o
fator Habitabilidade e adequacdo se faz
presente e esta localizado com o mesmo grau
de importdncia para os dois modelos,
demonstrando que as condi¢Bes habitacionais
sdo o que mais influencia a conquista do direito
a moradia para as familias de ambas as
comunidades.

Na questdo do Custo acessivel, esse esteve
presente em segundo lugar no grau de
importancia para a conquista do direito a
moradia para ambos os modelos. Porém, ha
uma diferenca para o caso do Assentamento
onde houve a separacdo desse custo em gastos
mensais (Fator 2) e gastos com a construcéo e
reforma da casa (Fator 5), sendo que o Fator 2
€ acrescido, ainda, da variavel sobre a
gualidade do fornecimento de energia.

Observa-se que 0s gastos mensais (Fator 2)
sdo postos com maior grau de importancia do
que os impactos dos gastos com a construcdo e
reforma da casa (Fator 5). Essa alocagédo do
custo para obtencdo da casa no Fator 5 traz a
necessidade de se refletir sobre o impacto do
mesmo para a conquista do direito & moradia,
pois sabe-se, a partir das entrevistas realizadas
no Assentamento, que ha uma privacdo das
necessidades basicas para a construcdo da
casa, mesmo com a presenca do recurso do
Estado. As familias relatavam as dificuldades
passadas principalmente no momento inicial da
construgcédo da casa (até a finalizacdo da laje),
as quais deixaram marcas na trajetoria de vida
dessas familias e traz consequencias para as
condicbes atuais da casa quanto a sua
habitabilidade, mas também para os aspectos
socioculturais enquanto possibilidades de
representacéo de identidade na casa.

Acredita-se que um dos motivos desse grau de
importancia ndo estar representado no modelo
final esteja no fato de que o momento da
pesquisa nao coincide com esse momento
inicial de construcdo. Apdés a entrada das
familias nas casas, mesmo que inconclusas, o
objetivo de se orientar recurso para a
construgdo da casa é substituido por outras
necessidades basicas, fazendo com que no
momento de se refletir sobre o que ja se
passou, as hecessidades mais urgentes e
atuais sdo postas ao pesquisador, como o0s
gastos mensais e a qualidade do fornecimento
de energia.

Para o Bairro rural, essa diretriz foi
representada por um Unico fator (Fator 2),
porém isso é justificado também pela presenca
do custo do aluguel e arrendamento em 22%
dos entrevistados, além dos 38% que
construiram suas casas e dos 20% que
realizam reformas nas casas cedidas.

A questdo dos servicos publicos de Ensino
(Fator 3 para o Assentamento e Fator 4 para o
Bairro), também presentes nos dois modelos,
apresenta menor grau de importancia do que a
saude e transporte para o caso do Bairro rural,
isso pode ser resultante de que somente 36%
das familias entrevistadas tinha crianca na
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escola publica, fazendo com que os servigos de
salde e transporte aparecam com maior grau
de importancia no dia a dia das familias.

O Fator 3 obtido para o Bairro rural apresenta a
questdo da disponibilidade e localizacdo de
servicos de transporte junto com a questdo da
salde, fazendo com que se reflita sobre que
ambos o0s servicos sdo requeridos em igual
importancia para esses sujeitos. Ja para 0
Assentamento, essas variaveis aparecem em
fatores separados, colocando a importancia da
distancia das fontes de abastecimento basicas e
salide no Fator 4 e os servicos de transporte
como Ultimo fator do modelo obtido (Fator 6).
Isso é facilmente justificado pelo fato de que o
Assentamento faz divisa com a area urbana da
cidade de Tremembé-SP e o Bairro rural esta
ha mais de 20 km do centro da cidade de
Pindamonhangaba-SP, portanto h& uma
dependéncia entre se locomover e adquirir
produtos para o caso do Bairro rural. No
Assentamento, a proximidade faz com que os
assentados utilizem outros tipos de transporte,
como bicicleta, carroca e até mesmo 0 carro
préprio.

Apesar dessas pequenas diferencas entre as
comunidades, a questdo do acesso e da
qualidade desses servicos publicos esta
influenciando a garantia do direito a moradia
para essas familias, reforcando a importancia
de se observar a infraestrutura local quando se
trata de uma moradia digna.

Como ja citado anteriormente, o Fator 5 para o
Bairro rural concentra as varidveis sobre a
seguranca de posse, constatando-se a
importancia dessa diretriz para o bairro, mas, ao
posiciona-la como ultimo fator, demonstra que
as outras diretrizes sdo mais determinantes
para a conquista do direito & moradia nas
condig¢Bes atuais dessas familias.

4. Conclusodes

A partir dos dados dos questionarios, foi
possivel realizar a andlise estatistica e
identificar o que esta influenciando a conquista
do direito a moradia para o Assentamento
Conquista e para o bairro Ribeirdo Grande. Os

fatores extraidos apresentam varidveis que

contém sentidos comuns e representam cinco
das sete diretrizes da ONU. Ao comparar as
duas realidades estudadas, observa-se que
muitas das variaveis de saida sdo as mesmas
ou apresentam similaridades entre os modelos
obtidos, constatando que a atuacdo do Estado
no Assentamento nao influenciou
consubstancialmente no processo de
construcdo das casas.

A proposta de elaboracdo desses indicadores
tinha como finalidade apresentar uma
ferramenta de diagnéstico da realidade local,
considerando a possibilidade de que este
assunto possa ser aprofundado e abrangido em
outros estudos.

A diretriz relacionada a Adequacdo Cultural
finalizou com uma variavel participante, assim
como a diretriz “Nao discriminacéo e priorizacdo
de grupos vulneraveis”. Na elaboracdo do
guestionario ja havia a preocupacdo com a
dificuldade de insercdo de questbes que
reproduzissem uma dimensdo subjetiva e
particular do meio em valores mensuraveis.
Houve a tentativa com algumas questfes
elaboradas apdés o pré-teste realizado no
Assentamento e, para o caso do bairro rural,
apo6s a avaliacdo da aplicacdo dos questionarios
no Assentamento, porém suas respostas nao
apresentaram a relevancia estatistica
necessaria para serem inseridas nessa analise.
Um novo estudo é preciso ser feito, com base
em pesquisa de campo, para elaborar novas
guestdes que represente e abarque a
profundidade requerida nessa diretriz.

Para o caso da “Ndo discriminacdo e
priorizacdo de grupos vulneraveis”, houve
apenas trés questbes que foram agrupadas em
uma Unica variavel de entrada, seria necessario
também refletir sobre as possibilidades de
guestdes que pudessem aprofundar e alcangar
a importancia que essa dimensdo apresenta
para a conquista do direito & moradia no meio
rural.
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