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Resumo

Diante do déficit habitacional, a gestdo publica de diversos paises procura atender a demanda por
moradia a partir de parcerias com a iniciativa privada. Neste contexto, o artigo tem como objetivo
compreender e comparar a aplicabilidade das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil e Estados
Unidos, através de estudos de caso do Programa Parceria Publico-Privada Habitacional em Sao Paulo
e do Section 8 Housing Choice Voucher Program em Nova York. Utlliza-se o Método Arquitetura
Dialdgica, que relaciona o objeto de estudo com seu contexto. Para a analise comparativa de ambos os
programas foram utilizados os seguintes parametros: a) legislagdo e normativa; b) agentes envolvidos;
c¢) beneficiarios; d) financiamento ou auxilio para locacdo da unidade de habitacao; e) localizacdo dos
empreendimentos ou da oferta das unidades; f) tipologias de habitacdo. Os resultados mostram que
ambos os programas apresentam potencialidades e restricbes quanto ao emprego das PPPs para a
oferta de habitacdo a populacédo de baixa renda. A pesquisa contribui com os estudos sobre habitagédo
social através das PPPs.

Palavras-Chave: Habitagdo social, Parcerias Publico-Privadas, S&o Paulo (Brasil), Nova York
(Estados Unidos).

Abstract

In relation to the housing deficit, public management of several countries searches to attend the
housing demand through partnerships with the private initiative. In this context, the article aims to
comprehend and relate the applicability of the Public-Private Partnerships (PPPs) in Brazil and The
United States, by case studies of the Public-Private Partnership Housing Program in S&o Paulo and the
Section 8 Housing Choice Voucher Program in New York. It is used the Dialogic Architecture Method
that relates the study object with its context. For the comparative analysis of both programs were used
the following parameters: a) legislation and normative; b) involved agents; c) beneficiaries; d) home
financing or rental subsidies for housing units; e) location of buildings or availability of housing units; f)
housing typologies. The results present that both programs have potentialities and restrictions in
relation to the applicability of the PPPs to offer housing for low-income people. The research contributes
for social housing studies through the PPPs.

Key-Words: Social housing; Public-Private Partnerships; Sao Paulo (Brazil); New York (United States)

Resumen

En vista del déficit de vivienda, la gestién puablica en varios paises busca satisfacer la demanda de
vivienda a través de alianzas con el sector privado. En este contexto, el articulo tiene como objetivo
comprender y comparar la aplicabilidad de las Asociaciones Publico-Privadas (APPs) en Brasil y los
Estados Unidos, a través de estudios de caso del Programa Parceria Publico-Privada Habitacional en
S&o Paulo y el Programa Section 8 Housing Choice Voucher en Nueva York. Se utiliza el método de la
Arquitectura Dialégica, que relaciona el objeto de estudio con su contexto. Para el analisis comparativo
de ambos programas, se utilizaron los siguientes parametros: a) legislacion y regulaciones; b) agentes
involucrados; c) beneficiarios; d) financiacion o asistencia para arrendar la unidad de vivienda; e)
ubicacion de los proyectos o la oferta de las unidades; f) tipos de vivienda. Los resultados muestran
gue ambos programas tienen potencial y restricciones con respecto al uso de las APPs para provision
de viviendas a la poblacién de bajos ingresos. La investigacién contribuye con estudios sobre vivienda
social a través de las APPs.

Palabras clave: Vivienda social; Asociaciones Publico-Privadas; S&o Paulo (Brasil); Nueva York
(Estados Unidos)
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1. Introducéo

A demanda por moradia no século XXI pode ser elucidada pelos dados da United Nations (2017), que
introduz o crescimento da populagdo mundial com as projecdes de 8.6 bilhdes de pessoas no ano de
2030, 9.8 bilhdes em 2050, e 11.2 bilhdes em 2100. No América do Sul, no caso do Brasil, a estimativa
do déficit habitacional era 6.355 milhdes de moradias em 2015 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).
Na América do Norte, nos Estados Unidos, a caréncia por habitacdo atingiu 7.3 milhdes de unidades
entre os anos de 2000 e 2015 (GERRITY, 2018).

A habitacdo, bem de necessidade bdasica para a sobrevivéncia humana, € o espaco de protecéo e
resguardo do homem contra as intempéries do clima e ataques dos inimigos, é também o lugar do
descanso, da privacidade e das relacdes familiares. No sistema capitalista, é tida como mercadoria,
isto €, bem material fruto dos investimentos e a¢8es, cujo 0 acesso €é limitado aos que tem poder de
compra e direito de uso. Na arquitetura, ainda que vista como fonte de investimentos imobiliarios, a
habitacdo tem a funcdo de atender as necessidades dos usuérios, e relacionar-se com as
caracteristicas de seu contexto.

Tendo em vista a importadncia da habitacdo para o desenvolvimento humano, social e econémico,
neste artigo aborda-se a sua relacdo com politicas publicas e os programas habitacionais que
viabilizam o seu acesso para a populacdo de baixa renda. Segundo Maricato (2009), o direito a
moradia, de modo generalizado em todos os paises, deu-se no século XX apds a instalacédo do welfare
state, ou estado de bem-estar social, que corresponde ao periodo em que o Estado direciona seus
investimentos publicos para atender as demandas sociais, promover a igualdade de condicdes
econdmicas, e garantir os direitos basicos, como o0 acesso a moradia.

Nos paises desenvolvidos, o welfare state foi instaurado apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
ocorrendo investimentos macicos na construcdo de empreendimentos habitacionais, grandes obras
publicas e de infraestrutura urbana (MARICATO, 2009). Apés esse periodo, ja na década de 1980,
paises como Estados Unidos e Reino Unido, respectivamente, nas gestdes de Ronald Reagan (1981-
1989) e Margareth Thatcher (1979-1990) para que ndo houvesse a retracdo de suas economias,
conciliaram-se a iniciativa privada para a realizacdo de tarefas antes executadas pela administracéo
publica, como a producéo e oferta de habitagcdo social, através das Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
(BRITO; SILVEIRA, 2005).

Nos paises emergentes com menor grau de desenvolvimento econémico, e dependentes ainda da
producdo agroexportadora, o periodo de welfare state desenvolveu-se mais tarde. No Brasil, os
grandes investimentos nas politicas publicas para um crescimento econdmico inclusivo e redistributivo
de renda, deram-se com a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), sobretudo depois da
crise econbmica global de 2008 que afetou mais tarde a economia do pais, e na gestdo de Dilma
Rousseff (2011-2016) (MARICATO; COLOSSO, 2019). Nestes anos foram criados novos instrumentos
juridicos para programas de habitagcdo social e infraestrutura urbana, como a Lei n°. 11.079 de 2004
gue determina normas gerais para a licitacédo, e a contratacéo de parceiros privados para a prestagédo
de servicos e obras publicas (BRASIL, 2017).

No contexto da conjuntura neoliberal, a gestao publica de diversos paises afim de atender a demanda
habitacional busca constituir parcerias com a iniciativa privada, através dos contratos de PPPs para a
producé@o de empreendimentos residenciais destinados a populagéo de baixa renda e classe média. No
Brasil, o Programa Parceria Publico-Privada (PPP) Habitacional foi implementado na metrépole de S&o
Paulo durante as gestdes de Fernando Haddad (2013-2017) e Bruno Covas (2018-atual), através do
Plano Diretor Estratégico (PDE) criado em 2014 e do Plano Municipal de Habita¢cdo (PMH) em 2016.
Nos Estados Unidos, dentre os diversos programas esta o Section 8 Housing Choice Voucher (HCV)
Program implantado na metropole de Nova York, nas gestdes de Michael Bloomberg (2002-2013) e Bill
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de Blasio (2014-atual), respectivamente com os planos municipais The New Housing Marketplace Plan
(NHMP) (2003-2014) e The Housing New York Plan, A Five-Borough, Ten-Year-Plan (2014-atual).

A razéo de abordar a relacdo das PPPs em S&o Paulo e Nova York, justifica-se pela consolidacdo dos
planos, programas e projetos habitacionais empreendidos com a iniciativa privada no contexto norte-
americano, e porque esta modalidade contratual € ainda recente no Brasil. Uma vez também que séo
poucas as pesquisas realizadas sobre o Programa PPP Habitacional implementado na ambiéncia do
Centro histérico de S&o Paulo (PALLADINI; 2018; SILVA; SALCEDO, 2019).

Neste contexto, o artigo tem como objetivo compreender e comparar a aplicabilidade das PPPs no
Brasil e nos Estados Unidos, através dos estudos de caso: Programa PPP Habitacional em Séo Paulo
e Section 8 HCV Program em Nova York, respectivamente.

Em funcdo do objetivo da pesquisa, utiliza-se o Método Arquitetura Dialégica para a andlise
comparativa dos estudos de caso com seus respectivos contextos (brasileiro e norte-americano).

2. Método

O Método Arquitetura Dialdgica tem como fundamentacao filoséfica e tedrica a dialogia de Bakhtin
(1988), e a relacdo do Texto com seu Contexto proposta por Muntafiola (2001).

Neste estudo, considera-se como Contexto: as politicas e programas habitacionais até a
implementacdo das PPPs em S&o Paulo (Brasil) e Nova York (Estados Unidos).

Por Texto, entende-se aos estudos de caso do Programa PPP Habitacional em S&o Paulo e Section 8
HCV Program em Nova York. Os parametros para a analise comparativa de ambos os programas sao:

a) Legislacdo e normativa;

b) Agentes envolvidos;

c) Beneficiarios;

d) Financiamento ou auxilio para locacéo da unidade de habitacéo;
e) Localizacdo dos empreendimentos ou da oferta das unidades;

f) Tipologias de habitac&o.

Na anélise comparativa dos estudos de caso, Programa PPP Habitacional em S&o Paulo e Section 8
HCV Program em Nova York, sdo identificadas suas potencialidades e restri¢cdes.

3. Programa PPP Habitacional em Sao Paulo, Brasil
3.1. Contexto

No Brasil, até os anos de 1930, o contexto das politicas publicas para a producdo de moradia popular,
ou habitagdo social, teve inicio com o interesse de industriais na construc¢éo de vilas para 0s operarios,
como aponta Kowarick (1979, p. 30): “[...] as empresas resolveram em parte o problema de moradia da
mao de obra através da construgao de vilas operarias, geralmente contiguas as fabricas”.

Segundo Bonduki (2011), na Era Vargas (1930-1946) o problema da escassez de habitacdo e medidas
para sua resolucdo passaram a ser de responsabilidade dos trabalhadores, através de incentivos para
a autoconstrugdo da casa propria. Desde entédo, despontou-se em todo 0 pais a ocupacao periférica
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em areas sem infraestrutura e servigos urbanos. Em 1946, Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) intentou a
centralizacdo de uma politica habitacional com a criagdo da Fundagcdo Casa Popular, que teve
esparsos resultados. Havendo em 1964, a centralizacdo desta politica com a criagcdo do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) durante os governos dos militares.

Ao final do regime militar, o BNH é extinto e instaura-se a Constituicdo de 1988. A partir deste periodo,
ocorre a descentralizagcdo da politica habitacional no pais e a regulamentacéo da atuacdo de poderes
estaduais e municipais neste setor. Maricato (2008, p. 119) assinala que, passa-se a ser assegurado
ao povo brasileiro o direito a moradia por meio das agdes do poder publico para: “[...] a) ampliagdo do
acesso ao mercado legal; e b) recuperacao das areas degradadas ocupadas irregularmente”.

No contexto da politica habitacional da metropole de Sao Paulo, no caso da insercdo da iniciativa
privada nesse panorama, verifica-se que apés a Constituicdo de 1988, a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) ja inicia a terceirizacdo de seus servicos para a
construcdo de casas populares. Todavia, identifica-se também nas Operac6es Urbanas das gestdes de
Mario Covas (1983-1985), Janio Quadros (1986-1988) e em mandatos posteriores, como de Luiza
Erundina (1989-1992) e Marta Suplicy (2001-2004), que o aparato de grupos privados e seus
interesses no mercado imobiliario ja estavam estabelecidos, a exemplo dos Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo (CEPAC) implementados nos anos de 2001 e 2004.

Para Castro (2016), estas agdes politicas deram-se anteriores a Lei federal n° 10.257 de 2001 do
Estatuto da Cidade que atribui a todo municipio a efetivacdo de parcerias com a iniciativa privada.
Compreendendo-se, que tais operacdes estiveram relacionadas ao favorecimento do mercado
imobiliario para a obtencdo de outorga onerosa do direito de construir, garantias as concessfes para
edificacBes adicionais, e alteracdes na legislacdo do uso e ocupacéo de solo. Entretanto, como visto,
as PPPs foram regulamentadas no pais com a Lei n°. 11.079 de 2004, que determinou normas gerais
para contratos com a iniciativa privada para a prestacéo de servicos e obras publicas (BRASIL, 2017).

Na prefeitura de Fernando Haddad (2013-2017) foi implantado dois planos municipais, no caso do
Plano Diretor Estratégico (PDE) que apresenta a meta de orientar o desenvolvimento e o crescimento
da cidade até 2030, e o Plano Municipal de Habitacdo (PMH) que objetiva a restruturacéo da politica
habitacional dentre o prazo de 16 anos, através de programas de financiamento da casa prépria e
arrendamento para unidades de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Habitacdo de Mercado Popular
(HMP).

Dentre as modalidades de acesso a promocéo de HIS e HMP no PMH, estéo: a) financiamento através
da promocgdo publica de moradia, promog¢do publica de moradia em assentamentos precarios,
promocao de moradia por autogestdo, promocao privada de moradia e aquisicdo de moradia pronta; b)
arrendamento, que abrange as modalidades locacdo social de promog¢éao publica, locacédo social por
autogestéo e locagéo social de mercado. Na gestéo atual do prefeito Bruno Covas (2018-2020), é dado
continuidade no PMH para a promocéao e oferta de HIS e HMP na metrépole.

As fontes dos investimentos publicos para programas habitacionais no contexto brasileiro em niveis
federal, estadual e municipal, sdo provenientes de bancos publicos, como: Banco do Brasil, Caixa
Econbmica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Embora a prefeitura seja a principal promotora destas agbes, a exemplos dos mandatos de Paulo
Maluf (1993-1996) e Celso Pitta (1997-2000) que ndo deram continuidade a politica de habitagao social
no Centro de Sdo Paulo.
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3.2 Texto
Com base nos parametros elencados, analisa-se o Programa PPP Habitacional:

a) Legislacdo e normativa: no Brasil o contrato de PPP foi regulamentado em 2004, através da lei
federal n°. 11.079 (BRASIL, 2017). Palladini (2018) explica que tal instrumento de lei poder ser visto
como expansédo da Lei n°® 8.987 de 1995, sobre o regime de concesséo e a permissao de prestacédo de
servigos publicos previsto no Artigo 175 da Constituicdo Federal. A diferenca da lei 1995 com a de
2004, é que a Ultima concede a implantacao e o gerenciamento de projetos publicos de pequena ou de
nenhuma efetividade econémica junto a iniciativa privada.

Neste contexto, o Programa PPP Habitacional foi implementado na metropole de S&o Paulo na gestao
de Fernando Haddad (2013-2017), por meio do PDE e PMH com a proposta de requalificar a
ambiéncia do Centro historico, através da producao e oferta de unidades de HIS e HMP em contratos
com a iniciativa privada no prazo de 20 anos. A modalidade contratual de PPP deste programa é a
concessao administrativa em que a remuneracdo do agente privado é feita integralmente pelo poder
publico, sem a cobranca de tarifas dos beneficiarios.

Na PPP Habitacional, a esfera publica tem a funcéo de coordenar, regular e fiscalizar as atividades
executadas pelos agentes privados contratados, conforme estabelece a Lei Estadual n® 11.688 de
2004. Enquanto, que o agente privado tem as seguintes fun¢des: a) desenvolvimento de projetos para
uso habitacional de construcdo e reforma de iméveis existentes; b) realizacdo de projetos e obras de
infraestrutura urbana, equipamentos sociais e servicos nas areas onde estdo situados os projetos de
HIS e HMP; c) apoio a administracdo condominial dos empreendimentos; d) execucéo de trabalhos de
assisténcia social as familias beneficiadas (SAO PAULO, 2018b).

As normas do programa para a selecdo dos beneficiarios seguem o PMH de Sao Paulo que considera
o rendimento mensal bruto. Assim, a escolha das familias é realizada por meio de sorteios, através dos
cadastros da CDHU e Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB-SP).

b) Agentes envolvidos: o Programa PPP é administrado pela Agéncia Casa Paulista,
institucionalizada em 2011 pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, na gestdo de Geraldo Alckmin
(2011-2015), cujas acdes fazem parte do Programa Morar Bem, Viver Melhor da Companhia Paulista
de Parcerias (CPP) e CDHU.

O agente privado é representado por empresas brasileiras ou estrangeiras (pessoas juridicas) que
atendem as condic¢Bes de licitacdo publica das obras do Programa PPP Habitacional. A exemplo da
primeira parceria formalizada com a construtora brasileira Canopus Holding S.A., referente a licitacéo
do Lote 1 para a construcéo de 3.683 moradias, sendo 2.260 unidades de HIS e 1.423 umidades de
HMP (SAO PAULO, 2018a).

c) Beneficiarios: o Programa PPP define como beneficidrios a populagdo que possui renda bruta
mensal entre R$ 810,00 e R$ 8.100,00, e que declaram vinculos empregaticio formal no Centro de Séo
Paulo. Além de outros requisitos, como nao serem proprietarias de imdéveis, ndo possuirem
financiamento habitacional em outros programas da Secretaria da Habitagdo, CDHU ou de outros
agentes promotores.

d) Financiamento ou auxilio para locacédo da unidade de habitac¢do: a aquisicdo da casa propria é
realizada através de bancos publicos como a CEF ou Banco do Brasil. As condi¢fes do financiamento
sdo estabelecidas no prazo de 300 meses (25 anos) com subsidios de contraprestacdo do poder
puablico (SAO PAULO, 2018b). Os valores das prestacdes seguem as condicbes estabelecidas no PMH
de Sé&o Paulo, segundo as categorias de HIS e HMP.
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Na Tabela 1 séo apresentadas as faixas da renda dos beneficiarios para as unidades de HIS e HMP, e
o percentual do comprometimento da renda mensal das familias para o financiamento dos imdéveis. Os
valores foram convertidos de reais em ddlares americanos, na propor¢cdo de 1 ddélar americano
equivalendo a R$ 5,23 (cinco reais e vinte e trés centavos) em 17 de abril de 2020.

Tabela 1: Condi¢Bes para o financiamento das unidades de HIS e HMP em S&o Paulo

PMH de Séao Paulo

Valores de renda mensal familiar Comprometimento de
Categorias renda mensal
Reais (R$) Conversao em Délar ($)

HIS 810,00 — 1.600,00 154,87 — 305,92 20%
1.600,01 — 2.430,00 305,93 — 464,62 22%
2.430,01 — 3.240,00 464,63 — 619,50 25%
3.240,01 — 4.344,00 619,51 — 830,59 27%

HMP 4.344,01 — 5.792,00 830,60 — 1.107,45 Regras do FGTS'
5.792,01 — 8.100,00 1.107,46 — 1.548,75 Regras do FGTS

Fontes: Sdo Paulo (2018a, 2018b), Exchange-rates.org (2020). Organizado pelos autores.

Analisa-se que o comprometimento da renda mensal de até 27% para o financiamento das unidades
de HIS prejudica o percentual restante de 73% da renda mensal das familias de baixa renda com o
custeamento de suas necessidades basicas, como alimentacéo, transporte, vestuario, educacéo, lazer
e servicos basicos (agua, luz, internet, outros).

e) Localizacdo dos empreendimentos ou da oferta das unidades: sdo em &reas da ambiéncia do
Centro histérico de Sdo Paulo que compreende os Distritos da Sé, Republica, Santa Cecilia, Barra
Funda, Bom Retiro, Pari, Bras, Mooca, Belém, Cambuci, Liberdade, Bela Vista e Consolacéo, e que
sdo delimitadas pelas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), Zona Especial de Preservacao
Cultural (ZEPEC) e das Operagbes Urbanas (SAO PAULO, 2014).

Com relacdo a ambiéncia do Centro histérico de S&o Paulo, Silva e Salcedo (2019) apresentam que na
area ha acesso a infraestrutura urbana consolidada e oferta de equipamentos e servigos coletivos.
Aspectos que viabilizam a implementacdo de habitacdo social para a requalificacdo de contextos
histéricos. Até 2019, foram construidos trés empreendimentos do Programa PPP na regido do Distrito
de Bom Retiro, como: Residencial Sdo Caetano, Residencial Alameda Glete, e as torres do Complexo
Julio Prestes (Figura 1).

! Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
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Figura 1: Empreendimentos do Programa PPP: S&o Caetano (a), Alameda Glete (b), Julio Prestes (c)

C

f) Tipologias de habitacdo: o Programa PPP prevé trés tipologias, sendo apartamentos de um
dormitério com area util minima de 33 m2, apartamentos de dois dormitérios com area Util minima de
43 m2, e apartamentos de trés dormitérios com area Gtil minima de 50 m2 (SAO PAULO, 2014).

Conforme os parametros analisados, considera-se que o Programa PPP envolve a participacdo de
grandes empresas do mercado imobiliario. A exemplo da licitacdo do Lote 1, que é prevista a entrega
de 3.683 moradias pelo agente privado. Neste contexto, compreende-se que a populacéo fica sujeita
as decisdes do poder publico com grandes construtoras para a producéo e oferta de habitacdo social.

4. Section 8 HCV Program em Nova York, Estados Unidos
4.1. Contexto

Nos Estados Unidos, o contexto histérico de sua politica habitacional e desenvolvimento econémico
teve notoriedade a partir de 1930 com a crise econémica de 1929. Nesse periodo, o poder publico
promove incentivos fiscais para o financiamento e a constru¢cdo de moradias a populacéo afetada com
a crise e para conter o déficit habitacional que assolava o pais. Ja no Pds-Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), acontece o fenbmeno das migracdes urbanas, ou éxodo urbano: familias em busca de
maior qualidade de vida, mudam-se para os subUrbios. As autoridades para deter o esvaziamento das
cidades passaram a fomentar programas federais para a recuperacdo e o melhoramento de areas
centrais (NATIONAL LOW INCOME HOUSING COALITION, 2018).

De acordo com Von Hoffman (2016), tais a¢bes foram realizadas sobretudo entre os anos 1960 e
1970, periodo que ocorreu a promocdo da locacdo social pelos programas habitacionais no pais,
através de subsidios publicos descontados no pagamento do valor de aluguel das familias de baixa
renda. A exemplo do Section 221 (d) (3) Below Market Interest Rate em 1961, que através de contratos
do tipo PPPs promoveu o acesso & moradia em unidades disponiveis para locagdo no mercado
imobiliario.

Deste periodo em diante, as unidades alugadas as familias de baixa renda com subsidios pagos pelo
governo passaram a ser denominadas como affordable housing: unidades residenciais disponiveis no
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mercado imobiliario, cujos proprietarios aceitam os subsidios publicos de programas habitacionais para
a locacao as familias de baixa renda. Unidades que também, diferenciam-se do termo social housing
até entdo utilizado para se referir a producéo publica de habitacdo social realizada no pais durante a
década de 1950, como o Projeto Habitacional Pruitt-lgoe.

Neste contexto, o Estado norte-americano cessou a producdo de conjuntos habitacionais, pois
entendeu que s era economicamente viavel o estagio que eram construidos, 0 que gerava empregos.
Depois, passavam-se a ser 6nus para o orgcamento publico (MOORE, 2012). Assim, na década de
1980, a administracdo publica do pais buscou realizar parcerias com a iniciativa privada para a oferta
de affordable housing, e com isso também atender aos interesses do mercado imobiliario.

Entre os anos de 1990 a 2000, segundo Marom e Carmon (2015), desenvolveram-se no pais novos
programas habitacionais através das PPPs, como o Hope IV em nivel federal, cujas medidas pautaram
na demolicdo e implosdo dos conjuntos habitacionais (da producdo em massa de habitac&do social nos
anos de 1950) para a construcdo de novos empreendimentos residenciais de renda mista as classes
baixa e média.

Na metrépole de Nova York em 1955, gestores publicos ja se conciliavam a iniciativa privada através
do programa Mitchell-Lama. Tais acdes sucederam antes mesmo da promulgacao federal das PPPs
para a implementagdo dos programas habitacionais na década de 1980 no pais (LASNER, 2015).

No século XXI, com relacdo ao panorama dos anos de 2003 a 2014, a prefeitura de Michael Bloomberg
(2002-2013) através plano municipal de habitacédo, The New Housing Marketplace Plan (NHMP), busca
aumentar a oferta de affordable housing junto a incentivada privada e a participacdo de sociedades
sem fins-lucrativos em Nova York. Além de também realizar obras urbanisticas para a recuperacéo de
areas degradadas nos cinco distritos (Manhattan, Brooklyn, Queens, Bronx e Staten Island), através do
Inclusionary Housing Program que atua na promocao de alteracdes no zoneamento vigente para atrair
novos investimentos do mercado imobiliario, e consequentemente, a maior producdo e oferta de
affordable housing (NEW YORK, 2018b).

Com o atual plano habitacional, The Housing New York Plan, a Five-Borough, Ten-Year Plan, da
gestao de Bill de Blasio (2014-atual), a politica implementada em Nova York busca reter e atrair no
prazo de 10 anos, os antigos e novos habitantes da metrépole, tendo como meta a oferta e
preservacao do aluguel de 300.000 unidades de affordable housing até 2026.

Neste plano, considera-se o acesso a “habitagdo acessivel economicamente” se custear cerca de um
terco ou menos da renda média da area (Area Median Income). A partir desta concepgao, o plano
adota como parametro a renda média anual dos habitantes de Nova York de $102.400 dolares para
uma familia com trés pessoas, e que atende 100% da renda média da metrépole (NEW YORK, 2020c).

Com base na renda média anual dos habitantes de Nova York, o plano de habitagdo classifica as
diferentes faixas de renda da populacéo a partir de valores acima e abaixo deste percentual de 100%,
como: a) renda extremamente baixa, que corresponde a populacdo com renda anual com até 30% da
renda média da metrépole; b) renda muito baixo com percentuais entre 31% a 50%; c) renda baixa
com 51% a 80%; d) renda moderada com 81% a 120%; e) renda média com 121% a 165%. Na Tabela
2, séo apresentados estes percentuais com as rendas média anual familiar respectivas, bem como os
valores de aluguel mensal compativeis, ou seja, de até um ter¢co do comprometimento da renda mensal
para cada faixa de renda.
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Tabela 2: Faixas de renda familiar e valores de loca¢éo compativeis para affordable housing em Nova York

The Housing New Yorker Plan

Percentual de Comprometimento de valores de renda
Faixas de renda renda média da 33% do rendimento 1 I~
p média anual familiar
area mensal para o aluguel
Extremamente baixa 0 - 30% Até $629 < U$25.150
Muito baixa 31 -50% $630 - $1.049 $25.151 -$41.950
Baixa 51% - 80% $1.050 - $1.678 $41.951 - $67.120
Moderada 81% - 120% $1.679 - $2.517 $67.121 - $100.680
Média 121% - 165% $2.518 - $3.461 $100.681 -$138.435

Fonte: New York (2018a, p. 6). Organizado pelos autores.

Inteira-se que os pregos de locagcdo em Nova York oscilam conforme a especulacéo imobiliaria de cada
distrito. Da mesma forma, o percentual de renda média da area pode também variar para bairros de
um mesmo distrito. A exemplo da ilha de Manhattan (distrito cujo custo de vida € o mais elevado da
metrépole), no ano de 2019, o valor médio da locagdo de um studio no West Village era de $4,140
dolares mensais, enquanto que no Harlem, o aluguel de um apartamento com 3 dormitérios era $3,500
dolares mensais (CITYREALTY STAFF, 2019).

Neste caso, é apenas a populacdo com renda moderada e/ou superior que podem residir em
Manhattan, pois o percentual de renda média da area é em torno de 165%. Assim, a populacdo com
renda extremamente baixa, muito baixa, baixa e moderada ficam restritas aos outros distritos, onde os
percentuais de renda média da &rea sdo compativeis aos valores de suas rendas mensais.

Analisa-se que o alto custo de vida e a hiperinflagdo dos precos de locacdo determinam o uso e
ocupacao de solo em Nova York. Aspecto que segrega e concentra a oferta de affordable housing a
populagéo de baixa renda nos distritos menos valorizados pelo mercado imobiliario, e/ou faz com que
familias comprometam mais de um terco de suas rendas para poderem residir em distritos onde os
percentuais de renda média da area sdo superiores aos seus rendimentos mensais. Na Figura 2 a
seguir, € apresentada a média dos valores da locagdo de imdveis residenciais nos cincos distritos de
Nova York, segundo o levantamento do NYU Furman Center (2018, p. 23) em 2018.
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Figura 2: Média dos valores da locacéo de imoéveis residenciais em Nova York

Média dos valores de aluguel
nos distritos de Nova York

O $2.000,00 ou menos
O© $2.001,00 2 $2.500,00
@ $2.501,00 a $3.000,00
@ Acima de $3.000,00

@ Parques e aeroportos

Fonte: NYU Furman Center (2018, p. 23). Adaptado pelos autores.

4.2. Texto
A partir dos parametros elencados, analisa-se o Section 8 HCV Program:

a) Legislagdo e normativa: o Section 8 HCV é um programa de instancia federal criado em 1978 pelo
Housing and Community Development Act com a proposta de subsidiar parte do valor mensal do
aluguel em iméveis disponiveis no mercado imobilidrio para a populagéo de baixa renda. Atualmente é
o maior programa federal de affordable housing dos Estados Unidos, e é administrado pelo Department
of Housing and Urban Development (HUD) em nivel federal, e em Nova York pela agéncia municipal
New York City Housing Authority (NYCHA) (NEW YORK, 2020a).

No formato normativo do Section 8 HCV, as familias beneficiadas sdo as responsaveis por encontrar
as préprias habitacdes, ou seja, o sistema funciona com a populacdo beneficiada buscando iméveis
disponiveis no mercado para locacédo. Assim, o programa concede aos inquilinos o subsidio de aluguel
portatil, denominado como voucher, que € mantido nos casos que as familias se mudam de endereco
(UNITED STATES OF AMERICA, 2017).

A populagdo contemplada fica sujeita as condigées do mercado imobiliario para a oferta de affordable
housing, e da decisdo dos proprietarios dos iméveis que podem aceitar ou ndo a locagcdo de suas
unidades as familias beneficiadas pelo programa. Todavia, a recusa de locagdo dos proprietarios €
permitida para os iméveis com menos de 6 unidades residenciais. De outra forma, € considerado crime
e discriminacao (NEW YORK, 2018c, 2020b).
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A forma de selecdo das familias € por meio de cadastros com as agéncias municipais, e 0S
beneficiarios esperam as vagas em listas de espera. Embora, haja exce¢fes para o atendimento mais
rapido as pessoas em situagao de rua, ou que correm risco de despejo (MY SECTION 8 HOUSING,
2020).

A locacao das unidades pode ser em apartamentos ou casas, mas todos os iméveis devem apresentar
trés requisitos exigidos pelo programa: a) a agéncia municipal deve checar se a unidade esta apta para
receber as familias, como a inspec¢édo de limpeza e funcionamento do ar condicionado e dos banheiros
para a seguranca dos usos; b) o programa concede o valor do subsidio de acordo com o valor de
aluguel da area onde a familia habita ou deseja residir; c) o voucher apenas pode ser utilizado na
locacdo dos imdveis que o locatério aceitar o regulamento do programa. Os beneficiarios ndo tém
prazo limite para o recebimento dos vouchers. Estes, sé sédo interrompidos quando as familias ndo se
enquadrarem mais no regulamento do programa (MY SECTION 8 HOUSING, 2020).

b) Agentes envolvidos: no Section 8 HCV em Nova York, as PPPs envolvem os 6rgdos publicos,
como a agéncia municipal NYCHA e departamento feral HUD. J&, a esfera privada se refere aos
proprietarios de imdveis, grupos construtores, etc., que aceitam a locacéo de suas unidades as familias
gue recebem o auxilio do programa. Portanto, sdo diversos os agentes da iniciativa privada que
participam.

c) Beneficiarios: a selecdo dos candidatos é feita com base no rendimento anual familiar, e séo
considerados dois grupos (prioritarios e legiveis). Além de requisitos basicos, como: a) ser cidaddo
norte-americano ou ndo cidaddo qualificado; b) bom histérico de locacéo; c) dados de todos os
membros da familia; d) e renda média anual até o limite permitido na area de sua aplicagéo, pois o
Section 8 HCV é um programa federal (MY SECTION 8 HOUSING, 2020).

Com relacdo aos dois grupos, os prioritarios sdo familias que ndo foram atendidas por outras agéncias,
ou que se enquadram como vitimas de violéncia doméstica, pessoas que tiveram os imoéveis ndo mais
disponiveis pelos locatarios, familias com superlotacédo, e individuos com mobilidade reduzida. Os
legiveis sdo pessoas solteiras, casais com ou sem filhos e que ndo possuem rendimento mensal capaz
de custear o aluguel no mercado, idosos com 62 anos ou mais, familias desalojadas por acdes do
governo e/ou que tiveram suas moradias deteriorados por desastres naturais (NEW YORK, 2018d).

Além disso, para a escolha dos beneficidrios o regimento do programa utiliza como critério o
rendimento anual das familias com relagdo ao niUmero de membros respectivos. Na metropole de Nova
York, a agéncia municipal NYCHA responsavel pelo Section 8 HCV estabelece como publico legivel: a)
familia de 1 pessoa com renda anual de até $37,350, b) familia de 2 pessoas com $42.700, c) familia
de 3 pessoas com $48.050, d) familia de 4 pessoas com $53.350, e) familia de 5 pessoas com
$57.650, f) familia de 6 pessoas com $61.900, g) familia de 7 pessoas com $66.200, h) familia de 8
pessoas com $70,450 (NEW YORK, 2020b). Desta forma, entende-se que o programa busca atender a
composicdo familiar por considerar a quantidade de pessoas.

Devido a alta demanda por moradia em Nova York, a lista de espera do Section 8 HCV esta fechada
desde 10 de dezembro de 2009. Atualmente o programa é operante apenas as familias que recebem
0s vouchers, ou as que se inscreveram quando ainda era possivel (NEW YORK, 2020b).

d) Financiamento ou auxilio para locacdo da unidade de habitacdo: a locacdo das unidades
disponiveis no mercado imobiliario é realizada através de subsidios do poder publico. No Section 8
HCV é permitido o comprometimento de até 40% do rendimento mensal das familias para o
pagamento do aluguel, ficando 60% do valor das parcelas custeadas pelo Estado (NEW YORK,
2020a).
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Critica-se o comprometimento de até 40% da renda mensal das familias, pois o percentual restante de
60% € pouco para cobrir os gastos basicos de sobrevivéncia, como: alimentagéo, servicos (dgua e
energia elétrica), transporte coletivo, vestuario, outros.

e) Localizacdo dos empreendimentos ou da oferta das unidades: o Section 8 HCV depende do
mercado imobilidrio para a oferta dos imdveis, razdo que € aplicado em todos os distritos de Nova
York.

No entanto, verifica-se que ha maior concentragao de affordable housing no Bronx (distrito com menor
valor de renda média de area em Nova York) com 13.5% dos imdveis locados através do Section 8
HCV. Enquanto que nos outros distritos o percentual de locagdo € menor, como no Queens com 2,4%
dos iméveis locados, Manhattan com 3,7%, Staten Island com 6.0%, e Brooklyn com 6.4% (NYU
FURMAN CENTER, 2018).

f) Tipologias de habitacdo: como sdo as proprias familias que buscam a prépria unidade no mercado,
o0 programa Section 8 HCV nédo estabelece um padrédo de tipologias. Entretanto, os beneficiarios
recebem uma orientacdo prévia para a escolha dos imoveis segundo o Occupancy Standards:
parametro utilizado no programa que apresenta o nimero de dormitérios necessarios para atender a
composicdo familiar (Tabela 3).

Tabela 3: Recomendagdes do Section 8 HCV Program para a escolha das tipologias

Occupancy Standards
Quantidade dos membros familiares

NUmero de dormitérios

Minima Padréao Maxima
0 1 1 2
1 1 2 4
2 2 4 6
3 4 6 8
4 6 8 10
5 8 10 12

Fonte: New York (2018c). Organizado pelos autores.

Observa-se neste pardmetro, que a qualidade de habitacdo é prejudicada pois € indicado as familias
com até quatro membros as tipologias com apenas um dormitério, o que afeta a convivéncia familiar e
a privacidade dos moradores. Além do desgaste fisico e emocional.

A partir dos parametros elencados, analisa-se que o Section 8 HCV apresenta um modelo de acesso a
habitacdo baseado no auxilio aluguel as familias de baixa e média renda que ndo conseguem arcar
com os valores do mercado imobiliario. Os beneficiarios sao livres para a escolha do imével, e a
inciativa privada ndo se restringe as grandes empresas. Assim, neste modelo de PPP, todo locatario
pode fazer parcerias com o Estado e contribuir com a oferta de affordable housing em Nova York.

5. Analise comparativa

Na analise comparativa do Programa PPP Habitacional em Sado Paulo (Brasil) e Section 8 HCV
Program em Nova York (Estados Unidos) foram identificadas potencialidades e restri¢des, conforme os
parametros elencados (Quadros 1 e 2).
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Quadro 1: Potencialidades da aplicabilidade das PPPs em cada programa

Financiamento ou locagdo da unidade de habitagcdo: os beneficiarios passam a ser
proprietarios dos iméveis apés o pagamento do financiamento, o que proporciona maior

Programa PPP seguranca as familias e o direito de posse.

Habitacional

Localizagdo dos empreendimentos ou da oferta das unidades: os empreendimentos s&o
localizados na ambiéncia do Centro histérico de S&do Paulo, area com acesso a
infraestrutura urbana consolidada e oferta de equipamentos e servigos coletivos.

Legislacdo e normativa: o programa permite que as familias encontrem os préprios
imoveis (casa ou apartamento) dentre as opgdes disponiveis no mercado. Também, o
voucher recebido pelas familias € mantido, mesmo quando elas se mudam de enderecos.

Agentes envolvidos: 0 programa ndo limita que as PPPs sejam realizadas apenas com
grandes grupos imobiliarios para a oferta de affordable housing. Todo proprietario que
aceitar a locacéo de seu imovel as familias que recebem vouchers pode patrticipar.

Section 8 HCV

Program Localizagédo dos empreendimentos ou da oferta das unidades: ndo ha areas especificas

para a oferta das unidades, pois 0 programa se aplica em todos os distritos de Nova York.

Beneficiarios: o programa contempla grupos em quadros de vulnerabilidade social e
econdmica, como vitimas de violéncia doméstica, pessoas que tiveram os imoveis ndo mais
disponiveis pelos locatérios, pessoas solteiras, casais com ou sem filhos e que né&o
possuem rendimento mensal capaz de custear o aluguel no mercado, idosos com 62 anos
ou mais, etc. O auxilio para locacéo da unidade de habitacdo (voucher) é proporcional a
composigao familiar.

Em ambos os  Conciliam-se a iniciativa privada para a produgdo e oferta de unidades de habitagdo a
programas populagao de baixa e média renda. Fator que os fazem adaptar-se a realidade neoliberal.

Quadro 2: Restrigfes da aplicabilidade das PPPs em cada programa

Legislagdo e normativa: os contratos s&o feitos com grandes grupos construtores e
englobam diferentes tarefas (desenvolvimento dos projetos, construcdo dos edificios,
assisténcia social as familias, etc.), o que pode ser ruim para a qualidade dos servigos
prestados pelo parceiro privado, pois concentram-se fungées.

Agentes envolvidos: os contratos do poder publico séo realizados com grandes grupos
imobiliarios, o que restringe a participagdo de outros agentes, como pequenas empresas e
profissionais liberais.

Financiamento ou auxilio para locacdo da unidade de habitagcdo: as familias s&o
sujeitas as condi¢des de financiamento habitacional estabelecidas pelos bancos publicos, e
tem o comprometimento de renda mensal de até 27% para as unidades de HIS, o que
prejudica os gastos béasicos das familias.

Programa PPP
Habitacional

Beneficiarios: o programa contempla apenas a popula¢gdo com vinculo empregaticio no
Centro de Sdo Paulo, e com renda mensal minima de R$ 810,00 reais. Aspecto que exclui
as familias com rendimento mensal inferior a este valor, e/ou que trabalha informalmente.

Tipologias de habitacédo: as unidades seguem um modelo padronizado de apartamentos
com um, dois e trés dormitdrios. A distribuicdo das tipologias estd em funcdo da renda
mensal familiar e ndo da composigéo familiar.

Financiamento ou locacdo da unidade de habitagdo: o programa considera o
comprometimento de até 40% da renda mensal familiar para os subsidios de aluguel, o que
prejudica o custeamento dos gastos basicos das familias.

Section 8 HCV  Localizagdo dos empreendimentos ou da oferta das unidades: as familias com
Program escassos recursos econdmicos se vém condicionadas a alugar iméveis onde os percentuais
de renda média da &rea sdo compativeis aos valores de suas rendas mensais, como no

Bronx.

Beneficiarios: apesar do programa buscar atender a composi¢do familiar com vouchers
proporcionais ao numero de pessoas. Atualmente é apenas operante as familias ja
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beneficiadas, e/ou aquelas que estavam na fila de espera desde 2009.

Tipologias de habitagdo: o padrdo recomendado pelo programa para a escolha das
tipologias permite que familias com 4 membros possam residir em unidades com um
dormitério, o que afeta a privacidade e o estado emocional das pessoas.

Em ambos os O poder publico e as familias beneficiadas sdo reféns das decisdes da iniciativa privada
programas para a producdo e a oferta das unidades residenciais.

6. Conclusodes

Em funcdo do objetivo da pesquisa de compreender e comparar a aplicabilidade das PPPs no Brasil e
Estados Unidos, através dos estudos de caso do Programa PPP Habitacional em Sao Paulo e do
Section 8 HCV Program em Nova York, utilizou-se o Método Arquitetura Dialégica para a analise
comparativa. Os resultados do estudo mostram que ha potencialidades e restricdes em ambos os
programas.

Potencialidades: a) Programa PPP: financiamento e localizacdo dos empreendimentos; b) Section 8
HCV: legislagdo e normativa, agentes envolvidos, oferta das unidades e beneficiarios.

Restricbes: a) Programa PPP: legislacdo e normativa, agentes envolvidos, financiamento,
beneficiarios e tipologias de habitacéo; b) Section 8 HCV: locacéo e oferta das unidades, beneficiarios
e tipologias de habitacéo.

Para o aprimoramento dos programas, sugere-se o aumento dos subsidios publicos concedidos as
familias com o comprometimento da renda mensal familiar inferior ao percentual de 15%, e
recomenda-se que a distribuicdo das tipologias de habitacdo seja em funcdo da composicdo familiar.
Ao Programa PPP Habitacional, propfe-se que a modalidade contratual se altera para que diferentes
agentes privados possam participar das licitacGes publicas. Ao Section 8 HCV Program, recomenda-se
gue a gestdo publica de Nova York estabeleca limites dos valores para a locacdo de imdveis as
familias de baixa renda, devido a alta especulagéo imobiliaria da metrépole.

Como consideracBes finais, identifica-se a necessidade de haver mais estudos sobre as
potencialidades e restricdes de programas de habitacdo social através das PPPs. Tanto em planos e
programas implementados pela gestao publica no Brasil e Estados Unidos, como os de outros paises.

7. Agradecimentos

Agradecemos o auxilio & pesquisa da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

8. Referéncias

BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do método
socioldgico na ciéncia da linguagem. Sdo Paulo: Hucitec, 1988. 196 p.

BONDUKI, Nabil. Origens da habita¢do social no Brasil: Arquitetura Moderna, Lei do Inquilinato e
Difuséo da Casa Propria. 5. ed. Sao Paulo: Estacao Liberdade, 2011. 344 p

BRASIL. Portal Brasil. Governo do Brasil. Parceria Publico-Privada (PPP). 2017. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/04/parceria-publico-privada-ppp>. Acesso em: 11

2020, © Copyright by Authors. DOI: http://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n28.2020.05 15



Licensed under a Creative Commons Cadernos de Arquitetura e Urbanismo | Paranoa 28
BT

Attribution International License.

mar. 2018.

BRITO, Barbara Moreira Barbosa de; SILVEIRA, Antonio Henrique Pinheiro. Parceria publico-
privada: compreendendo o modelo brasileiro. Revista do Servigo Publico, Brasilia, v. 56, n. 1, p.7-21,
2005. Trimestral.

CASTRO, Luiz Guilherme Rivera de. Operacdes urbanas em Sao Paulo: interesse publico ou
construcdo especulativa do lugar. 2006. 395 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2006.

CITYREALTY STAFF. Average NYC Rent Prices in February 2019. 2019. Disponivel em:
https://lwww.cityrealty.com/nyc/market-insight/features/get-to-know/map-average-nyc-rent-prices-
february-2019/26722. Acesso em: 23 abr. 2020.

EXCHANGE-RATES.ORG. Conversdo de Dolares Americanos (USD) para Reais Brasileiros
(BRL). 2020. Disponivel em: <https://pt.exchange-rates.org/Rate/USD/BRL>. Acesso em: 18 abr. 2020.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (Brasil). Governo de Minas Gerais. Déficit habitacional no Brasil
2015. 6. ed. Belo Horizonte, 2018. 78 p. Estatistica & Informacdes.

GERRITY, Michael. U.S. Housing Market is Short 7.3 Million Residential Units. World Property
Journal: California accounts for 45% of the total shortage at nearly 3.4 million units. Washington. abr.
2018.

KOWARICK, Lucio. A espoliacdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. 1979 p.

LASNER, Matthew Gordon. AFFORDABLE HOUSING IN NEW YORK CITY: THEN AND NOW. 2015.
Roosevelt House  Public Policy Institute at Hunter College. Disponivel  em:
<http://mww.roosevelthouse.hunter.cuny.edu/?publication=matthew-g-lasner-affordable-housing-new-
york-city-now>. Acesso em: 17 out. 2018.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2008.
204 p.

. Por um novo enfoque tedrico na pesquisa sobre habitacdo. Cadernos Metrépole, S&o Paulo,
n. 21, p. 33-52, 2009. Quadrimestral.

MARICATO, Erminia; COLOSSO, Paolo. “O duplo desafio para reverter as regressdes no direito a
cidade”. In: Direitos Humanos no Brasil 2019: relatério da rede social de justica e direitos humanos.
S&o Paulo: ed. Outras Expressdes, 2019.

MAROM, Nathan; CARMON, Naomi. Affordable Housing Plans in London and New York: Between
Marketplace and Social Mix. Housing Studies, [s.l.], v. 30, n. 7, p.993-1015, 16 fev. 2015. Informa UK

MOORE, Rowan. Pruitt-lgoe: death of the American urban dream: a new film shows how an idealistic
postwar housing project in St Louis, Missouri went disastrously wrong. The Guardian. London. 26 fev.
2012. Disponivel em: https://www.theguardian.com/artanddesign/2012/feb/26/pruitt-igoe-myth-film-
review. Acesso em: 18 abr. 2020.

MUNTARNOLA, Josep. Arquitectura: Texto y Contexto: Transcripciones Il. Barcelona: Edicions UPC,
2001. 112 p. (Khora 13).

2020, © Copyright by Authors. DOI: http://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n28.2020.05 16



Licensed under a Creative Commons Cadernos de Arquitetura e Urbanismo | Paranoa 28
BT

Attribution International License.

MY SECTION 8 HOUSING (United States). Learn How To Qualify For Section 8 With Our Help. A
non-government site. Disponivel em: https://my-section-8-housing.org/eligibility/?. Acesso em: 25 abr.
2020.

NATIONAL LOW INCOME HOUSING COALITION (Washington) (Org.). A Brief Historical Overview
of Affordable Rental Housing. 2018. Disponivel em: <http://nlihc.org/sites/default/files/AG-
2018/2018 Advocates-Guide.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2018.

NEW YORK. DEPARTMENT OF CITY PLANNING. Encourage housing production, affordability
and quality. 2018a. Disponivel em: <https://www1.nyc.gov/site/planning/about/dcp-
priorities/housing.page>. Acesso em: 28 out. 2018a.

. NYC DEPARTMENT OF CITY PLANNING. HOUSING PRESERVATION & DEVELOPMENT.
Inclusionary Housing Program. 2018b. Disponivel em:
<https://www1l.nyc.gov/site/hpd/developers/inclusionary-housing.page>. Acesso em: 28 out. 2018.

. NYC DEPARTAMENT OF HOUSING & DEVELOPMENT. Section 8 Housing Choice
Voucher Program. 2018c. Disponivel em: <https://www1.nyc.gov/assets/hpd/downloads/pdf/section-8-
briefing-book-abridged.pdf>. Acesso em: 29 out. 2018

NYC HOUSING AUTHORITY. About Section 8. 2020a. Disponivel em:
<https://www1l.nyc.gov/site/nycha/section-8/about-section-8.page >. Acesso em: 22 abr. 2020.

NYC HOUSING AUTHORITY. Applying for Section 8. 2020b. Disponivel em:
http://novo.more.ufsc.brrfhomepage/inserir_homepage. Acesso em: 25 abr. 2020.

. NYC HOUSING AUTHORITY. Housing Choice Voucher Program Administrative Plan.
2018d. Disponivel em: <https://wwwl.nyc.gov/assets/nycha/downloads/pdf/Amended-Housing-Choice-
Voucher-Administrative-Plan-2018-2019.pdf>. Acesso em: 29 out. 2018.

NYC HOUSING PRESERVATION & DEVELOPMENT. Area Median Income. 2020c.
Disponivel em: https://mwwwl.nyc.gov/site/hpd/services-and-information/area-median-income.page.
Acesso em: 30 abr. 2020.

NYU Furman Center. State of Renters and Their Homes. New York: @furmancenternyu, 2018.
Disponivel em: https://furmancenter.org/files/sotc/SOC_2018 PART1_ Citywide Renters.pdf. Acesso
em: 25 abr. 2020.

PALLADINI, Gabriel Maldonado. Parceria Publico-Privada para Producdo de Moradia Popular no
Estado de S&o Paulo: O Programa da Casa Paulista. 2018. 148 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, S&do Paulo, 2018.

SAO PAULO. Secretaria da Habitacdo. Lote 1 - Area Central da Cidade de S&o Paulo. 2018a.
Disponivel em: <http://www.habitacao.sp.gov.br/icone/detalhe.aspx?ld=9>. Acesso em: 4 maio 2018.

Secretaria da Habitagdo. PPP - Habitacional. 2018b. Disponivel em: <
https://docs.google.com/file/d/0B3rk-EAaU7q6N2lyY05iakdBS1k/view>. Acesso em: 7 maio 2018.

Secretaria da Habitagdo. CONCORRENCIA INTERNACIONAL N.° 001/2014. 2014.
Disponivel em: <file:/l/C:/Users/User/Downloads/HABITA%C3%87%C3%830%20-
%20EDITAL%20DE%20LICITA%C3%87%C3%830%20ANEXO%20MINUTA%20DE%20CONTRATO.

2020, © Copyright by Authors. DOI: http://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n28.2020.05 17



Licensed under a Creative Commons Cadernos de Arquitetura e Urbanismo | Paranoa 28
BT

Attribution International License.

pdf>. Acesso em: 05 maio 2019.

SILVA, Marcos Felipe Alves da; SALCEDO, Rosio Fernandez Baca. A Sustentabilidade do Programa
de Parceria Publico-Privada para Habitacdo Social no Centro Histérico de S&o Paulo: Analise
Dialdgica. Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, [s.l.], v. 7, n. 46, p. 102-118, 15 ago.
2019. ANAP - Associacao Amigos de Natureza de Alta Paulista.
http://dx.doi.org/10.17271/2318847274620192079.

UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. World Population Prospects. 2017.
Disponivel em: <https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf>. Acesso
em: 12 mar. 2018.

UNITED STATES OF AMERICA. NATIONAL HOUSING LAW PROJECT. Section 8 Housing Choice
Vouchers. 2017. Disponivel em: <https://www.nhlp.org/resource-center/section-8-vouchers/>. Acesso
em: 20 nov. 2018.

VON HOFFMAN, Alexander. To Preserve Affordable Housing in the United States: A Policy History.
Cambridge: Harvard University, 2016. 75 p.

2020, © Copyright by Authors. DOI: http://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n28.2020.05 18



