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Resumo

O presente artigo apresenta uma leitura histérico-morfolégica de Goiania a partir de fontes
documentais, com destaque ao decreto-lei n° 574 de 1947 e da constatacado da estruturagdo urbana
da cidade por um mosaico urbanistico — seu atual Centro Expandido. Depreende-se, dessa analise, a
estrutura urbana, as dindmicas e as principais transformacdes que aludem nao apenas a ocupacao do
territério, mas a atuagao politico-institucional e econémico-fundiaria, deslocando o "desejo" do ideario
moderno em seu DNA para um projeto empreendedor imobilidrio, a partir do parcelamento de glebas
rurais, incorporadas as areas urbanas e suburbanas, notadamente a partir dos anos 1950. O estudo
desses bairros, numa perspectiva histérica, possibilita compreender os dois eixos sobre os quais eles
foram implantados somados aqueles aprovados até 1951. Busca-se, a partir desses bairros, constatar
a formacgao de um eixo leste-oeste de alcance urbano regional e outro, no sentido norte-sul, articulado
a ocupacao intraurbana em que as relagdes socioespaciais constituem uma outra cidade.

Palavras-Chave: Goiania, cidades novas, mosaico urbanistico, histéria urbana, andlise
histérico-morfolégica, ideario moderno.

Abstract

This article presents a historical-morphological analysis of Goiédnia from documentary sources, with
emphasis on Decree-Law No. 574 of 1947 and the verification of the urban structure of the city by an
urban mosaic - its current Expanded Center. This analysis shows the urban structure, dynamics, and
main transformations to explain the occupation of the territory over time, considering the
political-institutional and economic-property action, shifting the "desire" of the modern ideas in its DNA
for a real estate entrepreneurial project, from the deployment of rural glebes, incorporated into urban
and suburban areas, notably from the 1950s. The study of the districts and suburbs, from a historical
perspective, makes it possible to understand the two axes on which sums and others added to those
approved until 1951, are established. It seeks, from them, to verify the formation of a regional urban
range in the east-west axis and another, in the north-south direction, articulated to the intraurban
occupation in which socio-spatial relations constitute another city.

Key-Words: Goiénia, new cities, urban mosaic, urban history, historical-morphological analysis,
modern ideas.

Resumen

Este articulo presenta un analisis histérico-morfolégico de Goiania a partir de fuentes documentales,
con énfasis en el Decreto-Ley No. 574 de 1947 y la verificacion de la estructura urbana de la ciudad
por un mosaico urbano — su actual Centro Ampliado. Este andlisis muestra la estructura urbana, las
dindmicas y las principales transformaciones para explicar la ocupacién del territorio a lo largo del
tiempo, considerando la accion politico-institucional y econdmico-inmobiliaria, desplazando el
"deseo" de las ideas modernas en su ADN por un proyecto empresarial inmobiliario, a partir del
despliegue de glebes rurales, incorporados a areas urbanas y suburbanas, especialmente a partir de la
década de 1950. . El estudio de estos barrios, desde una perspectiva histérica, permite comprender
los dos ejes sobre los que se implementaron ademas de los barrios aprobados hasta 1951. A partir de
estos, se busca verificar la formacion de un eje este-oeste de alcance urbano regional y otro, en
direccion norte-sur, articulado a la ocupacién intraurbana en el que las relaciones socio-espaciales
constituyen otra ciudad.

Palabras clave: Goiania, nuevas ciudades, mosaico urbano, historia urbana, analisis
histérico-morfolégico, ideas modernas.
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1. Introducao

A produgéo do espaco urbano expressa o processo de estruturacdo da sociedade no territorio. Para
Limonad (1999), refere-se as relagbes socioespaciais que permeiam a producgéo e desenvolvimento do
meio técnico-cientifico, considerando os fluxos e fixos imputados no territério (SANTOS, 2008),
revelando a dindmica de urbanizacéo e producao do espaco urbano. Em outras palavras, nem sempre
as representagoes e praticas sociais sdo apreendidas pelos planos e projetos, pois a formacao das
cidades, ainda que planejadas, apresentam mutacées em seu DNA. Sua forma urbana se configura
para além das proposicdes didaticas e de controle dos corpos por meio da disciplina urbanismo, cujo
discurso emerge da necessidade de ordenar, sanear e higienizar a vida em sociedade.

Essa postura disciplinar prevaleceu e subsidiou a atuagéo profissional no Brasil, refletindo a produgéo
das cidades e definicdo do campo de atuacdo profissional e de experimentacao pratica, como, por
exemplo, a remodelagdo dos centros urbanos mais consolidados ou na concepc¢éo de cidades novas.
De modo geral, o urbanismo no Brasil se respalda pela atuacao profissional, pela institucionalizacao
do ordenamento territorial por meio das politicas adotadas e desenvolvimento econdmico, perfazendo
a circulagdo do ideario moderno no inicio do século passado.

No entanto, desde a crise disciplinar das ciéncias humanas e sociais, nos anos 1960, conforme relata
Ellin (1999), as dindmicas de transformacdo do espagco urbano, a abordagem historiografica, a
dimensao perceptiva e o questionamento aos discursos hegeménicos permitiram ampliar os estudos
urbanos e desdobramentos da histéria urbana por meio da investigagdo das fontes documentais
primarias e interpretacées que cotejam as dindmicas socioespaciais ao longo do tempo.

Nesse sentido, as cidades apresentam multiplas abordagens e interpretacdes. Para Santos (2008), a
cidade ¢ um meio de producdo material e imaterial, local de consumo em que se manifestam
articulacdes em escala local e global. Considerando as especificidades da cidade como objeto
historiografico, pode-se observar suas dindmicas, permanéncias e transformacdes, tendo em vista
nao apenas sua paisagem, mas a atuacao politico-institucional ao longo do tempo, isto é, as praticas
e representacdes sociais imputadas ao territorio, por vezes, definindo a histéria dos “herdis” ou, no
caso de Goiénia, seus idealizadores em que diversos apagamentos ocorrem.

Essas questdes, proprias da histéria urbana, levam a discutir a legitimacdo dos discursos oficiais na
proposicdo de cidades novas. Em especifico, possibilita investigar o processo de ocupacao,
crescimento/expansdo, desenvolvimento e adensamento de Goiénia, capital de Goias desde 1933 em
complementacao a historia oficial, alicergcada no discurso de construgao da cidade como feito heroico.

A pesquisa discute a estruturacdo urbana de Goiania, vinculando-a a um processo histérico de
urbanizacdo e desenvolvimento nacional e como sua paisagem expressa representacdes sociais
incrustadas no territério, constituindo diferentes paisagens, com destaque aos agentes publicos e
privados, respectivamente, aspectos politico-institucionais e econémico-fundiarios (MARX, 1999).
Tem-se por objetivo, abordar seu processo de estruturacdo urbana, considerando momentos de
transformacédo e de sedimentacéo historica pelo estudo dos bairros do centro expandido, entendidos
como mosaico urbanistico. A compreensdo dessa dindmica ocorre pela analise das fontes
documentais, com destaque aos aspectos legislativos que incentivaram a formacdo de novas
centralidades.

Considera-se, como objeto de estudo, os seguintes bairros: Vila Redencao, Setor Pedro Ludovico,
Setor Leste Universitario e Jardim Goias, que definem um eixo de estruturagdo urbana norte-sul para
além das areas legitimadas entre o nucleo pioneiro e o atual bairro de Campinas (eixo leste-oeste). A
ocupacao da cidade foi estimulada nessa direcdo, tendo em vista que o Setor Oeste, aprovado em
1947, foi ocupado mais efetivamente do que o préprio Setor Sul, este, por sua vez, ocupado a partir
dos anos 1960, quando ha também um fluxo migratério mais intenso.

Com a analise desses dois eixos de estruturacdo urbana, pretende-se indicar o papel dos bairros
como fragmentos urbanos e como possibilitam atestar cinco momentos de maiores transformacdes
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da cidade. Para tanto, investiga-se como ocorreu o crescimento da cidade e quais foram as
motivacdes de expansao de seu espaco intraurbano. A pesquisa permeia a analise do crescimento em
extensao, representado pela planta de urbanizagdo de 1947 e, posteriormente, a ampliagéo da éarea
urbana face a atuacao dos agentes publicos, resultando no Plano de Desenvolvimento Integrado de
Goiania (PDIG) de 1969. Busca-se identificar os diferentes estdgios de ocupacgéo, adensamento e
desenvolvimento dos bairros da cidade, além de considerar o espraiamento, a valorizagdo do solo
urbano, o adensamento e a difusa urbanizagdo como aspectos inerentes a atual dinamica urbana de
Goiania.

Foram analisados os seguintes aspectos metodolégicos: levantamento de dados cartograficos de
Goiania, como aerofotogrametrias, discusséo tedrica para elaboragcdo do referencial tedrico, assim
como o levantamento dos atuais dados cartograficos da cidade, disponiveis em base de dados
aberta. Tais informacdes possibilitaram a constatagdo das relagdes entre os agentes produtores do
espaco urbano e as contingéncias sécio-histéricas da cidade e a caracterizacdo da periodizacao
proposta, cuja sistematizagdo aponta os seguintes resultados: a génese de formacao da cidade como
cidade nova, tendo em vista seus genes e as ocupagdes nao planejadas — entre 1933 e 1947,
representados pela formagdo dos setores Leste Universitario e Pedro Ludovico; a ampliagdo do
espaco, por meio dos bairros aprovados entre 1950-1964, notadamente pela interferéncia
politico-institucional na tessitura urbana; fragmentos e novos lugares — a reconfiguragdo do espago
mediante o financiamento federal — 1969-1975 e a constatacdo da dialética entre centro e periferia, em
que se destacam os bairros projetados para a populacdo de menor renda, conformando
"arquipélagos" urbanos entremeados entre a zona suburbana e rural; a expansao urbana, mediante as
legislagdes e alteragdes do perimetro urbano além da aprovacgao e politicas de novos loteamentos em
areas periféricas (1975-1994) e, por fim, o adensamento e constituicdo da regido metropolitana,
considerando os ultimos 30 anos, em que se destaca o papel do Jardim Goids em uma panorama de
especulacao imobiliaria alicergcado pela atuacao politico-institucional e econémico-fundiaria. Esses
bairros, conformam o eixo norte-sul e permeiam a periodizacdo proposta, sendo descritos neste
artigo.

A caracterizacdo desses bairros aponta a dindmica de crescimento, desenvolvimento e adensamento
da cidade, além dos estagios morfolégicos, a partir das consideragdes de Panerai (2006) quanto a
analise urbana. Como resultado da pesquisa, tem-se o mapeamento dos bairros aprovados pelo
decreto n°574 em 1947 e o parcelamento das areas pertencentes ao Estado a sudoeste do nucleo
pioneiro — atuais Setores Pedro Ludovico e Setor Marista e a incorporagao das terras pertencentes aos
irmaos Coimbra Bueno, adjacentes as primeiras, que hoje sdo os Setores Coimbra e Bueno. A leste do
nucleo pioneiro, tem-se os bairros: Setor Leste Vila Nova, Setor Leste Universitario e Jardim Goias,
sendo respectivamente dareas pertencentes ao estado e as remanescentes da antiga Fazenda
Botafogo.

2. Para além de uma cidade nova: desenvolvimento econémico e ocupacao
territorial

Goiania é uma cidade nova que repercute em sua tessitura urbana o ideario moderno, além de
expressar, na ocupacao do territério, as politicas nacionais de colonizagao do interior do pais. Em sua
histéria urbana, sdo destacados o DNA de cidade nova' (TREVISAN, 2020): reconhecida pelo sonho
do seu criador e pelo projeto do nucleo pioneiro da cidade, assinado por um arquiteto e urbanista
recém-chegado do estrangeiro. Nesse sentido, os documentos oficiais e diversas publicacdes sobre

' Segundo Trevisan (2020), a tipologia arquiteténica de cidades novas contém seis atributos ou genes que a
categorizam como tal e conformam seu DNA, a saber: 1) o desejo — criada pela vontade do poder publico ou da
iniciativa privada, gragas a agOes especificas; 2) a razdo de ser — para atender, ao menos em intencdo e de inicio,
a uma ou mais fungdes essenciais; 3) o lugar — definicdo de um sitio previamente escolhido; 4) sua criagédo é
respaldada por um projeto urbanistico; 5) os atores que sdo agentes definidos, eventualmente profissionais
especializados que atuam em sua concretizacao; e, por fim, 6) o tempo, em que é possivel delimitar um momento
de fundacéo razoavelmente preciso.
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Goiania discorrem sobre o feito heroico de uma cidade planejada no meio do sertdo. Pouco se discute
sobre a caracterizacdo de sua forma urbana enquanto processo dinamico e entremeado por outros
sujeitos.

O desejo de Pedro Ludovico Teixeira, interventor do Estado de Goias, representa um dos genes de
cidade nova (TREVISAN, 2020), cujo objetivo era desvencilhar a capital do Estado de uma cidade
incrustada e promover um desenvolvimento econdémico associado a negagdo do passado numa
perspectiva teleolégica. Ademais coaduna com o projeto de integracdo nacional, a medida que o
desenvolvimento econdémico do pais estava alicergcado pela estruturagdo de eixos rodoviarios que
possibilitassem a articulagcao norte-sul € a ocupacgao do interior do pais.

Goiania é “criada” como cidade capaz de atender aos requisitos administrativos e promover a
modernizacdo do Estado: este seria seu segundo gene — a funcdo que justificaria sua criagdo. Nao
obstante, para que este desejo pudesse ser concretizado, dever-se-ia atender aos demais genes de
uma cidade nova: o lugar, os profissionais € o projeto, respectivamente: o sitio escolhido por uma
comissao liderada por um renomado engenheiro e funcionario publico Armando Augusto de Godoy,
em 1932; Attilio Corréa Lima, responsavel pelo plano piloto da cidade e pela definicdo dos edificios
publicos que constituiriam a Praca Civica e os projetos por ele apresentado entre 1933-35.

Esses genes indicam as intengdes de modernizagdo do Estado, atribuindo a nova capital o papel
administrativo e atrator para o povoamento do sertdo. No entanto, percebe-se que, em muito pouco
tempo, um abismo entre a proposta e a constituicdo da cidade nas décadas de 1940-50, revelando
questées uma cidade real, seus sujeitos e representacdes sociais com ocupagdes de areas nao
previstas originalmente. Em outras palavras, trata-se de compreender a dindmica urbana nem sempre
apreendida pelos planos e projetos, mas langar analises ao revisitar as fontes documentais, discutir a
estruturagdo urbana e as relagdes politico-institucionais e econémico-fundiarias, a partir dos bairros
aprovados para além do plano piloto apresentado por Corréa Lima.

A fisionomia urbana de Goiania se caracteriza por um processo histérico dinamico, em consonancia
com a proposta de infraestrutura por meio de eixos rodoviarios de desenvolvimento regional e
implantacdo de cidades novas, visando a integragdo nacional. Ao mesmo tempo que Goiania possui
os seis genes de cidade nova, conforme Trevisan (2020), € uma cidade resultante de um projeto
urbanistico desenvolvido e reformulado por diversos profissionais, sendo uma das principais cidades
que exprimem as ideias modernistas que subsidiaram a remodelacédo urbana ou criagdo de cidade
novas, caracterizando a urbanizacao brasileira, como aborda Santos (2008). De modo geral, a rede de
cidades novas brasileiras, implantadas nas décadas de 1930-60, indica jogos de poder entre as agoes
politico-institucionais e econdmico-fundiarias, entrelagadas ao projeto de integragcdo nacional,
conhecido por Marcha para o Oeste.

Goiania teve sua pedra fundamental langada em 24 de outubro de 1933 por Pedro Ludovico Teixeira
no local atual do Palacio das Esmeraldas, sede do governo do Estado. As determinagdes foram
elaboradas a partir do decreto n°® 3.929 de 21 de outubro do mesmo ano. A criagdo do municipio é
datada de 1935 e a transferéncia definitiva ocorreu em 26 de julho de 1937. Isso reforca os genes
desejo, razdo de ser e tempo, uma vez que a cidade foi instituida por decretos antes de ser “riscada”
e ocupada. Além desses decretos, outros antecederam esse processo de mudanca, a saber: o
decreto 2.737 de 20 de dezembro de 1932, que definiu a comissdo responsavel pela escolha do sitio -
os atores iniciais; o decreto 3.359, de 18 de maio de 1933, descrevendo o sitio de implantacdo e a
articulagdo com as cidades existentes. Além disso, definia o limite da cidade, compreendido pelas
areas das fazendas Crimeia, Vaca Brava e Botafogo adquiridas pelo Estado (figuras 1 e 2).
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Figura 1: Estrutura Fundiaria do Patriménio de Figura 2: Decreto-Lei 3.359: delimitagdo do sitio de
Goiénia, delimitagdo da area a ser urbanizada. implantagc@o de Goiania e inser¢ao interurbana
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A area destinada a construcao da cidade delimitava-se a leste pelo Cérrego Botafogo, sendo a maior
do patrimbnio definido sobre a area da Fazenda Botafogo. No entanto, pelo documento de aquisicao
de terras, observa-se que a sede da propriedade ndo foi vendida e permaneceu a oeste do curso
d’agua, sendo um ponto estratégico uma vez que havia também a presenca de uma estrada que a
ligaria a cidade de Campinas. Ademais, destaca-se a localizagdo da Praga do Cruzeiro, area indicada
para o centro administrativo devido a sua topografia mais elevada. No entanto, optou-se pela
implantac&do da cidade mais a norte, face a estrada existente, hoje Avenida Anhanguera, além de uma
ocupacao concentrada no sentido leste-oeste, entre as bacias do cérrego Botafogo e Capim Puba.

O projeto urbanistico foi realizado por Attilio Correia Lima, via decreto n°® 3547, de 6 de julho de 1933.
Essa proposta inicial englobou o Setor Central, Norte, Sul e Oeste, além de incorporar a cidade de
Campinas a area suburbana de Goiania e previsao de 50.000 habitantes (figuras 3 € 4).

Segundo Bernardes (2000), a proposta de Attilio Corréa Lima estava fundamentada pelo ideario
moderno e a visado teleoldgica de urbanizagdo, buscando rebater na proposta urbanistica os preceitos
higienistas e de salubridade em oposicdo as ocupacbes das cidades coloniais. Essa postura se
expressa pela ocupacdo entre as bacias dos Coérregos Capim Puba e Botafogo, onde foram
esbocados os Setores Central, Norte, Sul e Oeste e os cursos d’agua delimitavam a area parcelada,
contribuindo para a estruturacdo urbana da cidade e um crescimento norte-sul. No entanto, pela
presenca de outros elementos estruturadores, como, por exemplo, a estrada de rodagem e a previsdo
da estrada de ferro, houve uma ocupagdo mais efetiva no sentido leste-oeste, ainda que
correspondam a areas ocupadas nao previstas inicialmente. Pode-se afirmar que o vetor norte-sul
estabeleceria a escala intraurbana da cidade e, o leste-oeste, a escala regional.
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Figura 3: Estrutura Fundiaria do Patriménio de Figura 4: Plano Piloto para a Nova Capital do Estado de
Goiania, delimitacdo da area a ser urbanizada. Goias — Goiania, conforme decreto-lei 3.547 (1935).
Decreto-Lei 3.547 Relatdrio ACL
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Houve um minucioso trabalho de levantamento hidrografico para a definicao do sitio de implantagéo
da cidade, sob coordenacdo de Armando Augusto de Godoy, resultando na demarcagao das areas
doadas para a constituicdo da cidade nova ainda que as mutagdes de seu DNA acompanhem esse
processo, tendo em vista a modificagdo dos limites iniciais (figuras 5 e 6). Manso (2018) relata que o
estudo de localizacdo da nova capital atentou-se a posicéo estratégica ao articula-la regionalmente,
além de prever sua expansao por meio de “cidades-satélites” como controle de ocupag¢éo do nucleo
inicial e formacdo de novas aglomeragées. Em seus estudos, a autora indica as influéncias
anglo-saxas em Armando de Godoy, repercutindo na Planta de Urbanizacdo de 1938, definida pelo
Decreto n° 90-A (figura 7). A revisdo atribuida a esse profissional, mas assinada pela firma dos irmaos
Coimbra Bueno, detalhou o Setor Sul, Setor Norte e o Setor Central (figuras 8 e 9), modificando a
proposta de Attilio, além de incorporar e apresentar o parcelamento do Setor Coimbra.

Figura 5: Mapa da Estrutura Fundiaria de Goiania e Figura 6: Demarcacgéo do sitio de implantagéo da cidade
demarcagéo dos bairros do Centro Expandido. localizado entre os Cérregos Capim Puba e Botafogo.
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Figura 7: Decreto-lei n® 90-A (1938): Planta de Urbanizacao de Goiania atribuida a Armando A. Godoy
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Fonte: Manso, 2018, com intervencgéo da autora, 2021.

Figura 8: Planta de Urbanizagéo de Goiania. Figura 9: Planta de Urbanizacéo de Goiania. Detalhamento do
Planta Geral de Orientagé@o. Decreto n® 90A-1938.  Setor Norte e Setor Central. Decreto n° 90-A, 1938.
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Fonte: Alvares, 1942. Fonte: Alvares, 1942.

Os documentos do decreto n° 90-A indicam os limites urbanos da cidade sem detalhamento dos
setores Oeste, Aeroporto, Leste Universitario, Leste Vila Nova (figuras 8 e 9). Esses dois Ultimos,
conforme fotografias da época, foram previstas como areas destinadas aos acampamentos
provisérios de trabalhadores responsaveis pela construcdao de Goiania. Outro ponto que se destaca,
sdo as mudancas no Setor Sul, e parcelamento do setor Coimbra, resultante do parcelamento das
terras doadas aos irmaos Coimbra Bueno, drea incorporada a zona urbana, reforcando o eixo
leste-oeste como principal linha de crescimento da cidade e articulagcido entre Campinas e o Setor
Central.

As mudancas empreendidas no plano urbanistico da cidade correlacionam-se aos aspectos
econdmico-fundiarios e politico-institucionais. De um lado, a pressdo em ampliar as areas
pertencentes a zona urbana e, de outro, as acdes de propaganda nos grandes centros urbanos com o
objetivo de promover a venda de lotes, atraindo mais migrantes para o interior do pais. Goiania, em
sua primeira década, apresentou um crescimento lento, caracterizando um periodo de quase 15 anos
de mutacdo genética, isto é, a reformulacdo das ideias iniciais incorporadas pela dupla atuagdo de
Jeronymo Coimbra Bueno, responsavel pela construcao da capital como superintendente de obras e,
ao mesmo tempo, detentor dos direitos em vender terras na capital federal e em Sao Paulo. Em
consequéncia, tem-se o Plano de Urbanizacado e o Cdédigo de Edificacbes de Goiania de 1947. Essa
legislagédo definiu o ordenamento e as areas urbana e de expansao urbana, além do detalhamento dos
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Setores Central, Sul, Norte, Leste Universitario, Leste Vila Nova, Oeste e a indicagdo do Aerédromo,
que viria a ser o Setor Aeroporto (figuras 10 e 11).

Outro aspecto presente na planta de 1947 é um maior detalhamento dos bairros indicando suas areas
publicas, presenca de pragas, parques e areas verdes, além de equipamentos sociais. Significa o
papel de cada um deles suas relacdes intrinsecas ao DNA e as mutagcdes “genéticas” da cidade ao
longo de sua prépria implantacéao (figura 12).

Figura 10: Foto aérea de 1937. Estruturacédo do eixo leste-oeste de Goiania.

; Praga Civica
Futuro B
Setor Oeste o
¢ Setor Sul

bl

Fonte: MIS, com intervencéo da autora, 2021.

Figura 11: Decreto n° 574 de 1947: delimitagcdo da zona urbana e ampliacdo da zona suburbana.

CODIGO DE EDIFICAGOES 1947

LEGENDA
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Figura 12: Decreto n° 574 de 1947: Planta Geral de Urbanizagdo com definicdo de equipamentos publicos nos
bairros parcelados.

T
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Fonte: Acervo da Prefeitura de Goiania, 2021.

Além de conter a Lei de Zoneamento e de loteamento, essa legislagcdo transferiu a obrigagdo de
infraestrutura basica para a iniciativa privada, passando a exigir apenas a locagao e abertura das vias.
Essas questdes, conforme o decreto-lei n°® 176/1950, culminou na aprovacdo de quase 160
loteamentos (figura 13), em sua maioria apenas com a definicdo dos perimetros, contribuindo
significativamente para a fragmentagéo do territério nas décadas seguintes. Gongalves (2003) destaca
que o controle do Estado diminuiu devido as pressoes dos proprietarios de terra. Com isso, tem-se o
segundo momento da periodizacao proposta, caracterizada por uma “desregulamentacao” urbanistica
entre 1947-1964. Em outras palavras, representa o periodo de maior interferéncia dos agentes
privados na producdo do espaco urbano, com maior atuagcdo econdmico-fundidria do que a
politico-institucional.

Figura 13: Manchas de Crescimento de 1933 até 1959.
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Fonte: Brandao, 2017.
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De um lado, tem-se a perspectiva modernizadora do sertdo e dominio do territdrio a partir de cidades
de fronteira (RIBEIRO, 2004), e, de outro, o planejamento de Goiénia pautado pela presenca de
agentes privados como efeito colateral e mutagdo de seus genes, uma vez que foram parceladas
terras particulares antes mesmo da efetiva ocupacédo do nucleo pioneiro. O gene desejo se amplia e
abarca a valorizagado fundidria, além estimular o parcelamento das terras lindeiras ao perimetro inicial,
por meio da alteracdo dos limites politico-administrativos da cidade. Em pouco tempo, assiste-se a
mutacado da fungdo administrativa para a de especulacao imobiliaria, dada a pressdo dos proprietarios
das areas adjacentes ao sitio de implantacéo da cidade.

Tem-se também como mutagdes genéticas: a ampliagdo do lugar e a circulagao de ideias por meio de
diversos profissionais responsaveis pelos loteamentos aprovados desde os anos 1940, resultando
num mosaico urbanistico representado por esses parcelamentos, pois o crescimento da cidade
mescla areas mais contiguas do que continuas ao nucleo pioneiro como observado na mancha
urbana (figura 13).

Os bairros, constantes no decreto de 1947, revelam a articulacdo politico-institucional a atuacao
econOmica-fundidria e destacam-se como objeto de andlise da estruturacdo urbana da cidade,
mediante o crescimento em extensado no sentido norte-sul, superando os limites inicialmente definidos
pelos cursos d’agua e um crescimento descontinuo leste-oeste. De um lado, a ocupagédo das terras
adquiridas pelo Estado e, de outro, aquelas pertencentes aos empreendedores imobiliarios.
Considera-se o parcelamento de 1947 como fato de ampliagéo do territério goianiense, atestando as
transformagdes de uma cidade planejada e a propria complexidade que seu desenho reflete. Tem-se,
desse modo, um processo intenso e rapido de espraiamento e fragmentacao, ainda que a ocupagao
de grande parte destes loteamentos nado tenha se consolidado totalmente, apontando a especulacéo
imobiliaria como uma carateristica de sua histéria (MOYSES, 2004) e a formacdo de vazios urbanos.
Por outro lado, o contingente populacional de menor poder aquisitivo acabou por ocupar areas
irregulares, levando a formagao de areas periféricas estigmatizadas, como € o caso dos Setores Leste
Universitario e Pedro Ludovico, além da Vila Redencao e Setor Norte.

3. Mosaico urbanistico de Goiania: a estruturacao intraurbana e formacao do
eixo norte-sul

A histdria oficial de Goiania é relatada por diversos autores cujas abordagens sdo centradas nos
aspectos projetivos de sua concepc¢ao e na atuagédo de seu criador ou na descricao histérica de seus
idealizadores. No entanto, é preciso observar o papel de outros atores que conduziram a formagéao de
outras paisagens para além do desenho de Attilio Corréa Lima (1933) e das modificagdes do escritério
dos irmdos Coimbra Bueno (1938) e as intengbes desses atores em promover um projeto
empreendedor imobiliario.

Conforme relatam Cordeiro (1989), Moraes (1991) e Moysés (2004) houve uma expansao da cidade
motivada pela especulagdo das terras contiguas a area urbana e as ocupagodes por parte da classe
operaria, conformando espacgos distintos daqueles previstos nos dois primeiros planos (1933-35 e
1938). Havia uma movimentagcdo em busca da valorizagdo da terra, esta tida como mercadoria,
deflagrando uma mudanga importante na forma urbana. Em outras palavras, os bairros aprovados
serviram de atrativos para ocupacido e povoamento da cidade, uma vez constatados 53.389
habitantes, na década de 1950 e 146 bairros aprovados, mesmo que em sua maioria, ndo foram
desenhados ou previstos no territorio imediatamente a aprovagéo; na década de 1960, sdo registrados
30 parcelamentos aprovados e um salto populacional: 153.505 habitantes, segundo dados do IBGE
(2010). Para Ribeiro (2004), Goiania assumiu o papel de cidade de fronteira frente ao perfil das
pessoas que vieram em busca de oportunidades, abrindo possibilidades de ocupagao do interior do
pais.

Os primeiros desenhos materializaram-se nos Setores Central e Norte (zona residencial), juntamente
com o centro administrativo, aerédromo, zona industrial e as avenidas Pedro Ludovico, Araguaia,
Goids, Tocantins e Anhanguera. Além dos setores Central e Norte, Correa Lima deixou esbocado o
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desenho dos Setores Sul, Oeste e Leste, sendo este ultimo uma reserva de area, planejada para uma
expansao futura da cidade, caso ultrapassasse a previsdo de 50.000 habitantes. Em todos esses
bairros, Attilio preferiu um desenho que respeitasse a topografia do terreno, optando por uma malha
ortogonal, tipo “tabuleiro xadrez” com ligagdes naturais entre os setores (GONCALVES, 2003). Apesar

do plano nao ter incluido o Setor Leste, este é, atualmente, considerado uma area tradicional da
cidade e corresponde aos bairros Setor Leste Vila Nova, Vila Nova e Leste Universitario.

Ao analisar os decretos entre 1933 e 1947, observa-se que o0 planejamento visava a ocupacao da
cidade em todas as direcOes, permitindo a alteracdo do perimetro urbano, caracterizando o
crescimento em extensao da aglomeracdo (PANERAI, 2006). No sentido Leste, ha a superacédo da
barreira do Cdrrego Botafogo e a importancia da Avenida Anhanguera como linha de crescimento,
articulando essa regido ao nucleo original e a Campinas, definindo um eixo interurbano (figura 14).

Por outro lado, a estruturacao viaria do Setor Sul, permitiu a articulagdo a Sul, caracterizando a malha
viaria como um dos elementos reguladores para a expansdo da cidade. Ao analisar a expanséao a sul,
observa-se o surgimento de bairros destinados as classes de menor poder aquisitivo (figura 15) nos
anos 1950-60 e, posteriormente, vetor de crescimento a sudeste com a insercdo do Jardim Goias,
ocupado nas Ultimas décadas, drea originalmente da Fazenda Botafogo ndo adquirida ao patrimonio
da cidade. Na comparacgao entre as areas parceladas no inicio da década de 1950 e 1960, observa a
formacdo de uma outra cidade a leste do Cérrego Botafogo, sendo parcelamentos em dareas do
Estado — Setores Leste Universitario e Setor Pedro Ludovico (em laranja), consolidando o vetor
Norte-Sul (figura 16).

Figura 14: Avenida Anhanguera — estruturagédo do eixo leste-oeste.
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Fonte: Lima, 2013.
Figura 15: Bairros como estruturadores do eixo Figura 16: Estruturagdo norte-sul com insercdo dos
norte-sul: parcelamento das areas do Estado — bairros: Vila Redencao, Alto da Gldria e Jardim Goias -
década 1950. década 1960.
A ﬁ" e ;‘
% & %/ K 4

4 L Sy
i L - )
e 2 o) Aha i S
4 % gyl (ST

| stdaricinpmas ( ) T
S ) skioriCompings

[ | I

Av.Rio Verde AV.Rio Verde

2022, © Copyright by Authors. DOI: http://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n33.2022.18 12



Licensed under a Creative Commons Cadernos de Arquitetura e Urbanismo | Paranoa 33
e Attribution International License Edigdo Temética Cidades em Disputa | Jul/Dez de 2022

Entre os incentivos de ocupagéo das areas mais proximas ao nucleo original, tem-se o Jardim Goias,
um dos bairros aprovados nos anos 1950, efetivamente povoado a partir dos anos 1980, mediante a
implantacdo de equipamentos urbanos e, na década de 2000, pela valorizagdo do fundo de vale — o
Parque Flamboyant. Num primeiro momento, o eixo norte-sul se conformou pelo incentivo de
ocupacgao das areas do Estado (Setores Leste Vila Nova, Leste Universitario e Pedro Ludovico e Vila
Redencado) e se consolidou a partir dos anos 1990, quando o PDIG de 1994 definiu novas
centralidades ou subcentros, estimulando a ocupacgdo do Jardim Goidas. A comparagdo entre as
manchas urbanas possibilita compreender a atuagcdo dos promotores imobiliarios e dos agentes
publicos, reforgcando a expansdo da cidade em todas as diregdes, mas de modo mais estruturado
nesse eixo.

Doravante, ressalta-se que a ocupacgdo inicial do eixo norte-sul ocorreu como solugdo para
assentamento de parte dos migrantes, evitando a ocupacgéo de outras areas e, mais recentemente, a
formacdo de um vetor de expansao e fragmentagdo por um processo de autossegregacao social —
implantacdo de condominios horizontais fechados. Tem-se, portanto, uma dinamica intraurbana, cuja
origem esta associada as acdes socioespaciais, revelando conflitos decorrentes da migracao. Desse
modo, houve a formagédo de uma outra cidade, ndo reconhecida nos planos de 1938 e 1947 (figura 17)
€ um processo de ocupagao marcado por disputas a medida que a regularizacdo das areas a Leste do
plano original desdobra-se em remog¢oes e novos loteamentos em areas periféricas.

Figura 17: Vista aérea da situagdo da cidade (1937)
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Fonte: IBGE, acervo histérico (2019), acervo da autora, 2020.

No entanto, diferentemente do Setor Leste Universitario que foi inserido na planta de urbanizagao de
1947, o setor Pedro Ludovico somente foi regularizado nos anos 1950, com proposta urbanistica de
Ewald Janssen, topdgrafo contratado pelo estado em 1951%

A ampliacdo do espago corresponde a estruturagdo norte-sul, como explicitado, demarcada pelas
interrelacdes entre as agdes politico-institucionais, econémico-fundiarias e socioespaciais. Cada um
destes aspectos se associa a, respectivamente: os agentes publicos na tomada de decisbes e
formulagcao de leis, bem como a fiscalizacdo como substratos do ordenamento espacial; a conjuntura
econOmica e os sistemas produtivos como elementos norteadores da distribuicdo e apropriagéo da

2 Com o retorno de Pedro Ludovico Teixeira ao poder, houve a constituicdo de um departamento de topografia,
visando definir o tragado das areas pertencentes ao Estado, numa tentativa de controle sobre elas e de frear uma
outra cidade em formacao.
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terra (rural ou urbana) e, por fim, a localizagdo das classes sociais e o rebatimento destes grupos
sociais na escala citadina. Sdo aspectos que dialogam entre si e configuram a apreensdo da
construgdo do espaco urbano em distintas escalas: a regional, cujas interferéncias ocorrem sob o viés
politico-institucional e econémico; a local, que deflagra a organizagdo socioespacial bem como os
reflexos da escala regional na estrutura urbana, reforcando os eixos leste-oeste e norte-sul,
respectivamente.

A localizagdo das classes sociais se manifesta como efeito colateral da formagcdo de Goiania, visto
que o assentamento dos migrantes configura uma outra cidade ao longo do eixo norte-sul. A
ocupacao do Setor Sul foi evitada, reforcando o controle do Estado para ocupacao do Setor Central e,
depois, Oeste, em que os interesses empreendedores imobilidrios afloram-se.

Por outro lado, grande parte daqueles que estavam nas areas centrais, em ocupagodes irregulares se
deslocaram, num primeiro momento, para a por¢ao sul da cidade, em direcdo a Fazenda Macambira,
atual Setor Pedro Ludovico. A crenga por melhores condigbes motivava o fluxo migratério, além da
recente construgdo de Brasilia, que auxiliava essa atratividade intensa, alcangando um dos objetivos:
o povoamento do interior do pais. Na regido leste (Vila Nova e Setor Leste Universitario), as
instalagcdes ilegais foram se firmando em meio a conflitos com o Estado, diferente da ocupacéo a sul,
da qual aparentemente se sucedeu de forma tranquila e com a conveniéncia do Estado (COSTA,
2016), em que registram-se, inclusive, doacdes ou venda de lotes.

A estruturacdo do eixo norte-sul é resultante de uma atuacao efetiva do poder publico que, por meio
da definicdo de uso e ocupagado do solo, buscava ndo so fixar a populagdo em areas estratégicas
como também definir as classes sociais em cada uma delas, alavancando a acdo dos agentes
privados devido as sucessivas mudancgas nos limites urbanos da cidade. Isso corroborou para a
estruturacdo leste-oeste como legitimacdo da cidade e o eixo norte-sul como meio de coibir a
propagacéo de uma outra cidade.

4. Planejamento urbano e visao desenvolvimentista: reafirmacao da dialética
centro e periferia

As discussoes acerca da importancia do planejamento urbano ganhavam forga no Brasil, ao longo da
década de 1960, culminando no desenvolvimento de legislacdes especificas para o controle da
expansdo urbana com énfase ao ordenamento territorial e desenvolvimento econémico. As politicas
urbanas foram centralizadas, a nivel federal pela criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
- SERFHAU?, responsavel pelo planejamento e a elaboracéo de planos diretores, além da organizacdo
da estrutura institucional com a criacdo de 6rgdos locais de planejamento e desenvolvimento
permanentes. Como resultado, foram instituidos os “planos locais de desenvolvimento integrado”,
seguindo um roteiro elaborado pelo SERFHAU a fim de viabilizar financiamentos para projetos de
urbanizacao e ordenamento territorial, mediados pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Especificamente, considera-se uma mudanca significativa em Goinia, visto a participacdo de
funcionarios publicos na elaboracdo dos planos diretores desde fins dos anos 1950, além de associar
a participacdo desses profissionais ao fortalecimento da atuacdo do arquiteto e urbanista. Soma-se
ainda a transferéncia da gestao urbana do Estado para o municipio, o que permitiu, nas Ultimas quatro
décadas, a formulagdo de trés planos diretores®, além da proposicdo de Luis Saia que nédo foi
oficializada. O final dos anos 1950 apontava desafios para Goiania, dado o crescimento demografico e
uma forte pressdo para novos loteamentos e regularizagdo das areas invadidas. Grande parte destas,

8 O SERFHAU foi criado juntamente com o Servico Federal de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitagdo
(BNH) pela lei federal n° 4380, de 21 de agosto de 1964, com o objetivo de tracar as politicas de habitagdo e
urbanizagéo do territorio.

‘Consideram-se os Planos de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG) de 1969 e o de 1994 visto que estes
definiram a legislagdo urbanistica anterior ao Estatuto das Cidades. Em 2007 houve a revisdo da legislacédo
urbanistica e, atualmente, encontra-se em fase de finalizacdo a legislagcao referente as atualizagdes iniciadas em
2017.
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localizadas na regid@o sul, eram areas pertencentes ao Estado. A Lei n° 1566/1959 foi uma medida para
suspender a aprovagao de loteamentos particulares até a realizagdo de uma analise dos ja existentes.

Desse modo, a prefeitura, ao assumir a gestao do territdrio, entre 1961 e 1966, realizou a analise das
condicdes existentes e a revisdo do cadastro imobiliario. A necessidade de tragar um diagndstico mais
proximo a realidade e compreender a formagcao da cidade, possibilitou a contratacdo de Luis Saia
para elaborar diretrizes urbanas de ordenamento do solo urbano. Sua proposta ndo foi implantada,
mas abordou aspectos histéricos, metodoldgicos e administrativos, além de identificar barreiras,
polarizagdo/atracdo, e homogeneizagdo da estrutura urbana, definindo seis regides no municipio, ou
seja, constatou-se a ampliacdo do espaco urbano em pouco mais de trinta anos da proposta inicial.

Na sequéncia, tem-se os dois Planos de Desenvolvimento Integrado de Goiénia (PDIG) (PREFEITURA
DE GOIANIA, 1969; 1992). O objetivo desses documentos consistia em proposi¢des de ordenamento
territorial a partir de anadlises e diagndsticos da situacdo urbanistica tendo em vista o rapido
crescimento territorial dos anos 1960 e a incipiente metropolizacdo dos anos 1980/90,
respectivamente.

Essa transferéncia da gestado urbana marca o terceiro momento proposto, quando houve um maior
controle e retomada do poder publico sobre o ordenamento territorial, alicergado pelos financiamentos
federais. E um periodo caracterizado pela reconfiguragdo do espaco, destacando o PDIG de 1969,
sob responsabilidade de Jorge Wilheim. Trata-se de um periodo de maior atuagdo dos agentes
publicos, visando sanar os problemas urbanos decorrentes do intenso crescimento demografico e
ocupagao sem regulamentagcéo especifica somados a extensa expansao periférica e reconhecimento
do espraiamento urbano (figura 18).

Figura 18: Modificagdes na estrutura urbana de Goiania considerando os bairros e o eixo leste-oeste.
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Fonte: Lima, 2013.

Ao comparar a primeira fase proposta por Moraes (1991), a formacgdo da cidade ocorreu entre as
décadas de 1930-40, sendo mais intensa a partir de 1942 quando ocorreu o Batismo e inauguracéo
oficial com a transferéncia definitiva da capital. No entanto, se antes os limites determinados no plano
piloto foram fundamentais para sua estruturacdo urbana, observa-se que a Avenida Anhanguera
assumiu protagonismo como elemento de estruturagdo urbana, reforcando o eixo leste-oeste quando
foram incorporados, a planta de urbanizacdo de 1947, os Setores Oeste, Leste Universitario e Setor
Vila Nova, além da definicdo do bairro Popular a norte e, posteriormente, do Setor Aeroporto.
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Em consequéncia, houve a valorizagédo das terras pertencentes aos irmaos Coimbra e Bueno a oeste
do Corrego Capim Puba e lindeiros ao nucleo de Campinas, favorecendo um pélo de crescimento
nesse sentido e que, posteriormente, delinearia as estratégias de ordenamento territorial previstas no
PDIG de 1969. Nesse sentido, houve uma maior pujanca e dinamicidade do eixo leste-oeste visto o
incentivo e ocupagdo das dareas nao pertencentes ao Estado, mas contiguas aos dois nucleos
pioneiros.

Bairros como o Setor Oeste e Aeroporto assumiram o papel de polos de crescimento e o papel da
Avenida Anhanguera como linha de crescimento. Em contrapartida, a efetiva ocupacéo do Setor Sul
foi tardia e ocorreu de forma oposta ao previsto: as residéncias foram construidas com as frentes
voltadas as ruas, levando ao isolamento das areas verdes. Desta forma, é compreensivel que esses
lotes ndo fossem ocupados devidamente: faltava infraestrutura e supervisdo do poder publico em
garantir a implantacdo da proposta, além da falta de abertura de vias e de infraestrutura adequada
para esse bairro, sendo um “estoque” de terras para ocupacgao futura. Em consequéncia, o bairro
destacou-se no diagnéstico elaborado pela prefeitura, resultando na proposta de urbanizagdo para
suas areas verdes: o Projeto Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada — Projeto Cura, de
1973. Esse projeto, subsidiado pelo BNH, visava melhorias urbanas em éareas periféricas com
ocupacao irregular ou infraestrutura precaria. No caso do Setor Sul, foi proposto a implantacédo de
equipamentos de lazer ativo além de reconhecer o papel ecolégico das 32 areas selecionadas pelo
projeto. No entanto, pouco foi efetivamente executado.

Visando um maior ordenamento territorial e busca por financiamento federal, o PDIG também
estabeleceu a necessidade de controlar a expansdo urbana tendo trés diretrizes principais:
estruturacdo do sistema viario a fim de articular os fragmentos; conjuntos habitacionais nas areas
periféricas, levando a ocupacédo mais efetiva da zona suburbana do que da urbana e, por vezes, a
ocupacao de areas rurais, como na Regiao Norte. Destacam-se os conjuntos habitacionais definidos
nesse periodo, como a Vila Redencéo, a sul e a Vila Itatiaia, a norte (figura 19).

O sistema viario torna-se o principal elemento regulador de crescimento da cidade, favorecendo o
“estoque de terras” por meio de vazios urbanos, levando a significativas mudangas no perimetro

urbano entre 1971-1984, face as legislagdes especificas aprovadas pelo municipio.
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Figura 19: Perimetros Urbanos, esquema de ocupagao e expanséo previstos no PDIG de 1969 com destaque a
localizac&o da Vila Redencéo e ltatiaia e fortalecimento do eixo leste-oeste.

P
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ou projetados
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Fonte: Goiania, 1969 com adaptagdo da autora, 2018.

Por outro lado, o PDIG de 1992 observa dinamicas intraurbanas e a formagdo de subcentros,
definindo areas especiais de desenvolvimento econdémico, como, por exemplo, o reconhecimento
histérico do nucleo pioneiro e estimulo a ocupagao do Jardim Goias, reforgando o eixo norte-sul, em
contraponto a expansao a sudoeste do plano anterior.

A atual Regido Sul de Goiénia, no inicio da década de 1960, era constituida por pequenas ocupacdes
de chacaras ligadas por estradas vicinais. Somente no final dessa década, houve uma maior
ocupacao do Setor Pedro Ludovico e, em sequéncia, a implantacdo dos primeiros conjuntos
habitacionais no limite sul de Goiania: a Vila Redencgéo, que, por possuir uma politica de ocupacéao
preestabelecida, conformava uma grande mancha de ocupagdao em meio a vazios urbanos.

Constata-se que houve a preferéncia por um novo loteamento ao invés de promover a ocupacgao de
bairros ja parcelados e vazios ou com uma ocupagao mais dispersa. A proposta para a Vila Redencao
consistiu em um projeto de parcelamento urbano com a definicdo das casas individuais, com
metragens minimas para que pudessem ser financiadas pelo BNH. Era, portanto, um loteamento
afastado do perimetro urbano consolidado, contribuindo para a formacdo de uma extensa area
suscetivel a especulagcdo imobiliaria, o que de fato ocorreu, entre as décadas de 1990 e 2000,
mediante a verticalizacdo de parte do Jardim Goias e do Setor Alto da Gildria.

Verifica-se que a legislagdo urbanistica corrobora para a valorizagdo da terra, além de possibilitar a
especulagcdo imobilidria, o que favorece a agcdo de empreendedores imobilidrios na produgcdo do
espacgo urbano, uma vez que estes passaram a deter de estoque de terras entre o nucleo central da
aglomeracéo € esses loteamentos implantados nas franjas urbanas (figura 20).
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Figura 20: Vila Redencgéo em relagédo aos perimetros urbanos das décadas de 1960, 1970 e 1990.

Ares Urbana - 1391

Fonte: Suzuki, 2020.

O espraiamento urbano e a insercdo de loteamentos desconexos das areas consolidadas fomentaram
a expansao urbana, incentivada pelo poder publico por eixos viarios que também foram previstos no
PDIG de 1969, definindo a politica urbana da capital até inicio dos anos 1990.

A ocupacéo efetiva e o desenvolvimento do Jardim Goias ocorreram nas décadas de 1990 e 2000. A
anadlise de sua ocupacéo (figura 21) reforca o papel de centro de desenvolvimento econémico a
medida que houve implantacdo de grandes equipamentos dispersos e mais periféricos. O bairro foi
projetado para uso residencial de baixa densidade, mas passou a configurar-se pelos usos mistos,
fruto da especulacao imobiliaria dos ultimos 15 anos, concentrando a verticalizagao mais intensa nas
quadras préximas ao Parque Flamboyant (figura 22).

Até os anos 1950, o bairro estava localizado em uma &rea suburbana. Na década seguinte, a gleba foi
incorporada a zona urbana, levando as primeiras areas destinadas a equipamentos publicos nos anos
1970, como aspectos de incentivo a ocupacado pela atuagdo politico-institucional. Apesar de ter sido
pensado aos moldes de bairro jardim, prevaleceu os interesses econdmico-fundiarios, levando a
modificacdo do tragado inicial & medida que foi reconhecido como subcentralidade definida nas
legislacdes urbanisticas de 1994 (figura 23).

A acao politico institucional foi decisiva para o rapido adensamento do Jardim Goias, seja pela
abertura de vias, implantacdo de equipamentos publicos ou a liberagcdo do gabarito. Ademais, a
implantacdo do Parque Flamboyant valorizou uma area até entdo caracterizada por ocupacdes
irregulares, levando a mudancga da paisagem por meio da verticalizagdo das quadras lindeiras a area
verde. Mesmo que algumas partes tenham sido definidas como area de desaceleracao de densidades
no Plano Diretor de 2007, nos ultimos anos, houve a ocupagao concentrada nessas quadras e de vias
estruturantes em que comércio e servicos se distribuem entre edificios multifuncionais. Além disso, a
ocupagao do Jardim Goias modifica consideravelmente as dindmicas da regido Sul e Sudeste,
alterando areas consolidadas como a Vila Redencao, levando a uma descaracterizagao socioespacial.
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Figura 21: Ocupacéo da Regido Sul — bairros Jardim Figura 22: Analise urbana dos bairros Jardim Goias,
Goias, Vila Redencéo, parte do Setor Pedro Ludovico  Vila Redencao, Setor Pedro Ludovico e Alto da Gléria
ao longo das décadas. ao longo das décadas.

Fonte: Gongalves, 2019.

Figura 23: Definicdo dos subcentros de Goiania pelo PDIG de 1992.

/ ;gs
Fonte: Veloso e Zarate e Pantaledo, 2015.

O mapeamento apresentado reforca a periodizagdo proposta, elencando a génese de formacao de
Goiania e suas mutagdes, tendo em vista a expanséo a leste do Cérrego Botafogo, a ampliagéo do
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espaco urbano e da definicdo de um podlo de crescimento remanescente dos bairros aprovados em
1947. A estruturagdo urbana é consolidada pelo eixo leste-oeste, visto o papel da Avenida Anhanguera
em promover o crescimento contiguo entre os nucleos pioneiros (Campinas e Goiania) e a formagao
de bairros com singularidades e especificidades proprias devido ndo sé as motivacdes de criagcéo de
cada um deles, mas pelas caracteristicas de ocupagdo socioespacial e econémico-fundidria,
revelando as dindmicas préprias de Goiania.

5. Consideracoes Finais

O estudo dessa dindmica vincula-se a historiografia da cidade, suas permanéncias e transformacdes,
além de constatar a importancia do estudo dos bairros como elementos de estruturagao urbana, ainda
que seja um processo de fragmentacao do territério, isto €, um mosaico urbanistico. Ao longo do
tempo, diversas mudangas ocasionaram as alteragbes do projeto original, a saber: o adensamento
populacional e a expansao urbana, ainda que os tragos iniciais do nucleo pioneiro permanegeram,
houve modificagbes consideraveis em sua fisionomia. Notadamente, desde os anos 1970, a legislagcao
urbanistica tem estimulado sua expansao, visando o desenvolvimento urbano. Com isso, o carater de
ocupacdo urbana tendeu a um crescimento espraiado, disperso e fragmentado. A verticalizacéo, a
criacdo de novos bairros, a apropriacao e a valorizacdo dos espacos verdes e espagos em estado de
obsolescéncia sdo essenciais para a compreensao de sua historicidade.

Os dados levantados auxiliam a elaboragdo de novos mapas, cartas e diagramas que permitem
observar o papel do eixo norte-sul, além de caracterizar o assentamento da classe de menor poder
aquisitivo, oriundas de ocupagdes irregulares nas areas centrais. Ao abordar esse processo,
percebe-se que o plano inicial de Goiénia apresentava propostas inovadoras, uma vez que buscava
implantar as solugbes urbanas mais modernas vigentes a época, atestando a circulagdo de ideias na
producao do espaco urbano. Contudo, grande parte das intencdes iniciais foi modificada pela atuacao
politico-institucional e econémico-fundiaria, corroborando para o crescimento desordenado da cidade.
Isso porque permitiu a atuagdo dos empreendedores imobilidrios, interessados em valorizar suas
terras, e, por outro, apresentou solugdes que ndo contiveram o déficit habitacional, provocado pela
intensa migracéo, culminando em uma outra cidade.

Goiania, idealizada nos 1930 e construida na década de 1940, conforma um conjunto de cidades
novas com o intuito de povoar e desenvolver o interior do pais. Era necessario legitima-la mediante a
contratacdo de importantes nomes atuantes no campo do urbanismo daquela época, reivindicando ao
seu DNA, o ideario moderno. No entanto, ainda que a circulagdo de ideias tenha sido importante para
fundamentar seus principios urbanisticos, a ocupagao ocorreu no nucleo projetado e nas areas
adjacentes a ele, revelando os aspectos socioespaciais na producdo do espaco urbano, o que
demonstra o carater excludente e a prevaléncia da légica da renda fundiaria como mecanismo de
atracdo de pessoas. Outro aspecto diz respeito ao controle do Estado na venda das areas destinadas
a formagdo da cidade, expressando os aspectos politico-institucionais associados aos
econdémicos-fundiarios.
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