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Resumo

O presente artigo visa evidenciar algumas das disputas travadas entre as trabalhadoras de rua, em
sua maioria mulheres negras, e o poder publico — municipal — no cotidiano do centro de Salvador, a
partir das praticas desses diferentes agentes. Esta discussdo ancora-se na pesquisa desenvolvida no
mestrado, articulando teoria e empiria, por meio de experimentagdes metodoldgicas. A ocupagdo das
ruas e demais espacgos publicos, bem como a permanéncia das trabalhadoras de rua nesses espacos,
€ uma das razdes para agao da prefeitura, que age, em muitos casos, com tratamentos violentos, por
parte do “rapa”, a partir de fiscalizacdes e apreensdes de produtos. Somam-se a isto as intervencdes
e projetos urbanisticos, reforca as disputas entre esses agentes, sendo que, para as trabalhadoras,
promove-se o sentimento de ameacga, medo da perda do ponto de trabalho e/ou da permanéncia nas
ruas do centro. Por fim, entende-se que as agdes praticadas pela prefeitura, seja através da
fiscalizagdo e/ou da intervengéo, carregam consigo interesses econdmicos, envolvendo acordos com
a iniciativa privada, agindo por meio de uma politica “anti-negritude” e “despossessoria”, e, com o
discurso de ordenamento, remove e realoca as trabalhadoras de seus territorios, evidenciando, assim,
um centro em disputa.

Palavras-Chave: projetos urbanisticos, fazer-cidade, prefeitura de Salvador, mulheres negras

Abstract

This article aims to highlight some of the disputes between women street workers, mostly black
women, and the public - municipal - power in the daily life of the city of Salvador, from the practices of
these different agents. This discussion is anchored in the research developed in the master's
dissertation, articulating theory and empirical, through field research carried out in the downtown area
of Salvador. The occupation of the streets and other public spaces, as well as the permanence of
women street workers in these spaces, is one of the reasons for the action of the city hall, which acts,
in many cases, with violent treatments, coming from the "rapa", from inspections and product seizures.
Added to this, the interventions and urban projects, reinforcing the disputes between these agents,
and, for the workers, it promotes a feeling of threat, fear of losing the point of work, and/or permanence
in the downtown streets. Finally, it is understood that the actions carried out by the city hall, whether
through inspection and/or intervention, carries with it economic interest, involving agreements with the
private sector, acting through an “anti-blackness” and “dispossession” policy, and, . with the discourse
of ordination, it removes and relocates women workers from their territories, evidencing a disputed
center.

Key-Words: urban projects, making-city, city hall of Salvador, black women

Resumen

Este articulo tiene como objetivo resaltar algunas de las disputas entre trabajadoras de la calle, en su
mayoria mujeres negras, y el poder publico - municipal - en la vida cotidiana de la ciudad de Salvador,
a partir de las prdcticas de estos diferentes agentes. Esta discusion esta anclada en la investigacion
desarrollada en la disertacion de maestria, articulando tedrico y empirico, a través de una investigacion
de campo realizada en la zona centro de Salvador. La ocupacion de las calles y otros espacios
publicos, asi como la permanencia de los trabajadores de la calle en estos espacios, es una de las
razones de la actuacion del ayuntamiento, que en muchos casos actua con un trato violento,
procedente de la "rapa", de inspecciones y aprehensiones de productos. Sumado a esto, las
intervenciones y proyectos urbanisticos, reforzando las disputas entre estos agentes, y, para los
trabajadores, es motivo de amenaza, miedo a perder el punto de trabajo, y permanencia en las calles
del centro. Finalmente, se entiende que las acciones realizadas por la ciudad, ya sea mediante
inspeccion y/o intervencion, conllevan intereses economicos, involucrando acuerdos con el sector
privado, actuando a través de una politica de “antinegritud” y “despojo”, y, con el discurso de ordenar,
saca y reubica a los trabajadores de sus territorios, evidenciando un centro en disputa.

Palabras clave: proyectos urbanos, hacer-ciudad, alcaldia de Salvador, mujeres negras
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1. Introducao

O presente artigo é resultado da pesquisa e dissertacdo de mestrado intitulada “A guia’ como modo
de vida: trabalho de rua e cidade por mulheres negras no centro de Salvador’, realizado no programa
de pds-graduacao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Para as
discussbes aqui apresentadas, trago apenas um recorte da pesquisa - sobretudo o capitulo
“Ocupacao e Disputa” - tendo como objetivo discutir os processos de disputa, tensdao e conflitos
ocorridos entre as trabalhadoras de rua e o poder publico municipal, no que diz respeito ao uso e
ocupagao do espacgo no centro de Salvador.

A pesquisa teve como territério de estudo o “centro ampliado”, que compreende o Centro Antigo e o
Centro Histérico de Salvador (CHS). Por meio de experimentacdes metodoldgicas, a mesma se
propds a articular teoria e empiria por meio da pesquisa de campo de carater etnografico (MAGNANI,
2009; URPI, 2013), producdo de conhecimento em conjunto (ALVES-CORDEIRO, et al, 2021),
acionando, também, as trajetérias urbanas (TELLES, CABANES, 2006) e as narrativas das mulheres
negras trabalhadoras de rua, como forma de apreender a cidade vivida e produzida por elas, suas
praticas de trabalho e cotidiano. Através de uma perspectiva ética, politica e implicada (MACEDO,
MACEDO DE SA, 2018) com as vidas e histérias destas trabalhadoras. Trés interlocutoras fixas
ajudaram a compreender “de perto e de dentro” a relagédo entre trabalho de rua e cidade, porém, para
este artigo, mobilizei a trajetéria de apenas uma das interlocutoras — Cida® — entretanto, é importante
ressaltar que as reflexdes e discussdes aqui apresentadas estdo ancoradas nessa discussao mais
ampliada da pesquisa de mestrado.

Desta forma, este artigo tem como proposta apresentar e discutir as disputas existentes no centro de
Salvador relativas ao trabalho de rua. O mesmo esta dividido em 4 sec¢bes, sendo que a primeira é a
introdugdo; a segunda evidencia os processos de ocupagdo e disputa vivenciados pelas
trabalhadoras de rua, discorrendo sobre a relagdo existente entre o trabalho de rua e a cidade, e a
gestdo dos ilegalismos® (FOUCAULT,1997), praticada pela prefeitura, por meio da figura do “rapa™,
que exprime ameaca e medo para quem vive do trabalho de rua. Na terceira secdo séo apresentadas
algumas das disputas existentes, sobretudo decorrentes dos projetos e intervengdes urbanisticas.
Trago como caso de estudo o projeto da Barroquinha e a retirada da Feira do Couro, local onde Cida
trabalhava, acdo que, até hoje, faz com que ela sofra com as consequéncias da perda do seu local de
trabalho. Por fim, a quarta secdo caminha para as conclusdes do texto, propondo pensar o centro de
Salvador como um territério em disputa.

! O conjunto de mercadorias e instrumentos de trabalho é chamado de “guia”, mas pode ser nomeado de banca,
barraca, box ou mesmo loja. Na pesquisa de mestrado evidenciou-se que a “guia” ndo se resume apenas a isso, ela € o modo
de vida das trabalhadoras de rua.

2 Cida, mulher negra, trabalhadora de rua e mae de santo pelo candomblé, tem 73 anos, ha mais de 40 anos esta nas
ruas do centro trabalhando. Atualmente trabalha com uma guia de folha e ervas, mas ja trabalhou com outras miudezas. Nesse
artigo mobilizo, em particular, sua trajetéria e narrativa — que aparecem entre aspas e em italico — para auxiliar no pensamento
sobre o centro de Salvador como territério em disputa. Utilizo de nome ficticio, de modo a preservar sua identidade. (FONSECA,
2005)

8 A gestado dos ilegalismos se configura como sistemas de operacdo acionando dispositivos de poder diferenciados. O
autor problematiza que nem toda prética ilegal deve ser punida, assim como nem toda lei deve ser respeitada, entéo, ele coloca
no centro da investigagdo os modos como as leis operam, ndo para coibir ou suprimir os ilegalismos, mas para diferencia-los
internamente, nas maneiras de contornar a prépria lei.

4 O “rapa” é o “carro da Prefeitura Municipal que conduz fiscais e policiais pelas vias publicas para apreender
mercadorias de vendedores ambulantes ndo licenciados. Em Salvador, as fiscalizacbes néo se restringem apenas aos nao
licenciados. Ha situagbes em que fiscalizam os licenciados para ver se estdo cumprindo as normas, estando sujeitas as
apreensdes de mercadorias e pagamento de taxa para liberagéo.
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2. Ocupar e disputar: as tramas do trabalho de rua e cidade

Cida acorda cedo para trabalhar, sai ainda de madrugada — céu escuro — pega o primeiro 6nibus e
segue para a feira de S&o Joaquim®. Sua movimentac&o por | é rapida: compra suas mercadorias —
folhas e ervas — e logo volta para o ponto, onde consegue pegar o mesmo 6nibus que foi: é sé o
tempo de ele dar a volta. Da feira vai direto trabalhar, ela tem dois pontos de trabalho: segunda e
terca na Barroquinha®, no centro; e quarta, quinta e sexta no Vale das Pedrinhas, bairro onde mora.
Ainda é cedo quando chega no “ponto” para montar sua “guia”, 0 movimento nas ruas é de grande
fluxo, e a dindmica do dia esta apenas comegando. Junto com as trabalhadoras de rua, o comércio
esta a abrir. Cida, entdo, pega suas folhas da sacola, e comega a montar a “guia”, pde cada coisa
no seu lugar, aproveitando para molhar seus produtos para refrescar e garantir que durem mais
tempo. Este é o cotidiano de Cida, que sai todos os dias para trabalhar na rua. Nao comegou como
ambulante, ja trabalhou “de carteira assinada”, mas a necessidade de criar a filha e de levar
dinheiro para casa é que marcaram a sua chegada ao trabalho na rua, inicialmente como um
complemento de renda, tornando-se depois sua atividade principal. Mas, para estar e ficar na rua,
varios sdo os empreendimentos feitos, pois vivenciam a precarizagdo do trabalho, a humilhacéo e o
sofrimento: exposta ao sol, a chuva, longas jornadas de trabalho, estigmatizacao e humilhagdes,
constantes violéncias e perseguigdes do “rapa”.. Mas ela ndo deixa de jogar com o terreno que
tem, em constante disputa, utiliza de taticas, artimanhas e negociagdes para tornar possivel sua
permanéncia na rua. As disputas nédo se encerram no dmbito da convivéncia territorial direta, pois, a
todo tempo, é atravessada por projetos urbanisticos, tentativas de ordenamento, que, em muitos
casos, visam retirar essas trabalhadoras das ruas, e/ou concentra-las em pontos especificos. Cida
resiste e disputa por sua permanéncia na rua, e no centro. Evidenciando, assim, o centro de
Salvador, como um territério em disputa.

Este breve texto chama atencdo para a trajetéria de Cida, que, no movimento de ir para as ruas
trabalhar, evidencia diferentes imbricamentos, sobretudo referentes a ocupacao e disputa do espaco,
discussao que irei construir neste artigo. A cidade em disputa que aqui mobilizo pensar é aquela
praticada pelas trabalhadoras ambulantes, que na ocupacao de ruas e espacos da cidade, disputam
com diferentes agentes, e em diferentes escalas, visando a permanéncia na cidade e, mais
propriamente, na rua, a fim de garantir seu trabalho’. Dentre essas disputas, gostaria de dar uma
maior atencdo para a relagado entre estas trabalhadoras e o poder publico municipal, uma vez que séo
embates e tensdes diante das formas de tratamento, das intervencgdes e projetos urbanisticos vividos
por essas mulheres no seu cotidiano de trabalho.

Os motivos que levam as mulheres, sobretudo negras, a ocuparem as ruas da cidade para trabalhar
sdo dos mais diversos (BATISTOTI, 2022; OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2019), mas os
mesmos reafirmam o lugar do ndo acesso e da escassez de oportunidades de trabalho para mulheres,
principalmente, as negras (GONZALEZ, 1979). Na rua nao estao isentas dessas dimensdes, em grande
parte, sdo até agravadas; se deparam no cotidiano com constantes obstaculos e dificuldades para ali
permanecerem, mas junto e apesar disso, elas também viram a possibilidade de “fazer a vida” a partir
das ruas, proporcionando a manutencdo das casas e a criacdo dos filhos.

Visando a permanéncia na rua, e sobretudo do trabalho, as trabalhadoras de rua chamam atengao
para dois movimentos importantes praticados por elas: ocupar e disputar. Ocupar é se apropriar de
algo, é tomar “posse”, fazer uso, mesmo que temporario, de algo ou alguma coisa. Proponho pensar,
com Birman (2015, p. 165), “O ato de ocupar como forma de dar visibilidade aos que ndo contam para
a distribuicao de direitos”. Ocupar € o movimento que as trabalhadoras do centro de Salvador fazem
todos os dias pela manha com suas “guias”: ocupam “seus pontos” de trabalho. O ato de ocupar
como reivindicacdo de um espaco que nao se tem, ou o qual se busca ter. A ocupagao urbana tem

5 A feira de Sao Joaquim é uma antiga e tradicional feira de Salvador, localizada na cidade baixa, em Aguas de
Meninos, é importante para o abastecimento da cidade, sobretudo para as trabalhadoras de rua que comercializam alimentos.

6 Barroquinha é um bairro do Centro Histérico de Salvador (CHS), constituido junto com a formagéo da cidade.

7 Vale pontuar que ndo apenas em Salvador, mas em diversas cidades brasileiras, ocorrem enfrentamentos para que

permanegam no centro trabalhando. Para citar alguns: Itikawa (2004), Hirata (2015).
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como reivindicagdo o “direito a estar ali”, sobretudo para os mais pobres, como aponta Agier (2015, p.
492): é um “agir politico cujo objeto € um direito humano e, ao mesmo tempo, um direito a cidade”.
Esse movimento de ocupar as ruas pode ser pensado também como a busca pelo direito ao trabalho
(CUNHA, 2009). O ato de ocupar as ruas e os espagos publicos da cidade possibilita as trabalhadoras
de rua a manifestacdo de uma préatica — e também de um saber —, a0 mesmo tempo que um horizonte
de vida, carregado de sonhos, desejos e esperanca, de possibilidade de imaginar outros futuros.

Contudo, a ocupagédo do espago publico é vista e tratada — pelo poder publico, por moradores da
cidade, por comerciantes locais — como uma “invasdo”, como se estivessem tomando posse de algo
que ndo |lhes pertence, dos quais ndo tem permissdo para (ou direito de) estarem ali, sobretudo se
considerarmos 0s corpos que ocupam esses espacos: pretos e periféricos. Essa afirmativa é
evidenciada no tratamento dado pela Prefeitura Municipal de Salvador para com as trabalhadoras de
rua: insultos, violéncias e apreensdes. Mas, a partir de uma relacao ambigua e conflituosa, é de
interesse da Prefeitura que estas trabalhadoras estejam ali: elas atraem fluxos de pessoas, ha
circulacao de dinheiro, fornecem produtos e servicos para determinados publicos, enfim, é a partir
dessa relacdo tortuosa que a Prefeitura cria mecanismos a fim de controlar e/ou disciplinar a
ocupacao: cobra alvara para ocupar as ruas, cria legislacbes e normas, tem o “rapa” para fiscalizar e
controlar. Mas a gestdo, os critérios e as normas sdo nebulosos, escancarando a gestdo dos
ilegalismos existentes.

Entendendo a disputa como defesa, nas ruas ela vai alterando suas escalas no tempo e no espaco.
No cotidiano, se faz presente a micro-escala, por meio da ocupacao do espaco, pela atracdo da
freguesia, na concorréncia entre ambulantes e também entre lojistas, nos conflitos entre os
cadastrados e ndo cadastrados, entre trabalhadoras de rua e moradores, e, sobretudo, com o “rapa”.
Na escala mais macro ha disputas entre estas trabalhadoras e o poder publico, principalmente
relativas a projetos e intervencgdes urbanisticas que visam remogdes-retiradas-realocagdes.

Das dificuldades e disputas travadas no cotidiano, a que mais se evidencia é a existente entre as
trabalhadoras de rua e o “rapa”. Pode-se dizer que onde elas estéo, o “rapa” também se faz presente.
No cotidiano da rua, os fiscais sao sinbnimo de terror para quem nela trabalha, sendo considerados
como uma das maiores dificuldades desse trabalho (CUNHA, 2009; BOUGCAS, 2015; LIMA, 2020), uma
vez que sua presenca representa ameaca e medo, o risco de perderem a “guia”, de terem prejuizos ou
sofrerem alguma violéncia fisica.

Se o controle, perseguicao e violéncia por parte do “rapa” ainda se fazem presentes nos dias de hoje,
no passado essas relagdes ja foram bem mais conflitivas. Atualmente, ha uma flexibilizagdo quanto as
abordagens, negociacdes e dialogo, sdo relacdes mais ténues, que variam no tempo e no espaco,
podendo ser lidas também na chave da gestdo dos ilegalismos, em que ha norma e regra, mas
também flexibilizagcdo e exceg¢do. Em Salvador, a Prefeitura Municipal, através dos fiscais, cria novas
regras, acordos “informais” e negociagdes, com cada territério e sujeito, variando conforme as
gestdes politicas e a dindmica da cidade, com momentos de intensa fiscalizacado, apreensdo e uso da
violéncia, e outros momentos de maior didlogo, negociacgéo e flexibilizagdo quanto a fiscalizagao.

O “rapa” age historicamente nas cidades brasileiras (FRUGOLI, 1995; HIRATA, 2015; LIMA, 2020) com
tratamentos de controle para com as manifestagcdes populares nas cidades, sobretudo nas areas
centrais. Nao reduzindo-se apenas a figura de fiscal e apreensor de mercadoria, a agdo do “rapa”
conecta-se a uma politica de ordem e controle das cidades, que tém interesses de transformacao
dessas dreas centrais através de processos de modernizagdo, embelezamento e elitizagcio, “varrendo”
grupos populares que ali vivem e/ou fazem seus territérios de trabalho, como: comércio ambulante,
pontos de prostituicdo, moradores de rua.
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Como afirmam as autoras Moura e Scocuglia (2016, p. 311), a partir da realidade de Joao Pessoa, a

7

visdo dominante que se tem é de que o trabalho de rua® é um problema a ser eliminado e/ou
solucionado:

O comércio informal tende a ser encarado como um problema a ser “eliminado”, “controlado”
e/ou “encoberto”, conclusdo fundada na justificativa de que eles comercializam produtos ilegais
e atrapalham a circulagdo nas ruas (causam desordem). Enquanto a primeira opgao remete,
geralmente, a tentativa de expulsar ambulantes e camelés das ruas, as outras comumente
reportam a necessidade de inseri-los em lugares fechados e planejados. Sem duvida, todas

essas opgoes envolvem conflitos entre o poder publico e os camelés/ambulantes. (ibid, p.310)

Essas perspectivas, bem como as a¢bes praticadas pelo poder publico, desconsideram a importancia
dos territérios, particularmente do centro, para essas praticas de trabalho. O acesso as ruas e a
centralidade (FRUGOLI, 2000) possibilita que as mulheres e outros grupos populares se apropriem das
espacialidades e infraestruturas, sobretudo, no caso das ambulantes, das riquezas que circulam e sao
produzidas, pelo grande fluxo de servicos e pessoas, € como forma de experimentagdo, em alguma
medida, de um direito a cidade.

Vg
Fonte: Elaboragéo da autora (2021)

Essas diferentes atuacdes por parte da Prefeitura Municipal sdo reiteradas também na entrevista
realizada por Alcantara (et al, 2013, p. 35) com Francisco, ambulante em Sao Paulo:

Mas ja tivemos tempos dificeis, tempo de crise na gestdo do José Serra e Kassab, que colocou
a PM [Policia Militar] e os fiscais da Prefeitura pra correr atras de trabalhador e, quando nao
alcangcavam a gente, jogavam aqueles cassetetes em nossas pernas. Caiamos, perdiamos as
mercadorias, uma gritaria... “Perdeu, perdeu!!l” Davam tiro pra cima, escapava da Prefeitura,
caia na PM, escapava da PM, caia na Prefeitura, entdo foi um sacrificio pra ndés essa

8 N&o apenas ao trabalho de rua, mas também a grupos subalternos, como a criminalizagdo da pobreza e das “margens” (ROSA,

2014; 2018), e, sobretudo, a marginalizagdo histérica da populagdo negra. (NOVAES, 2017).

2022, © Copyright by Authors. DOI: http://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n33.2022.12 6



@ ® E;ehbsetq ”r:dfr a tc,reatli‘[‘? Commons Cadernos de Arquitetura e Urbanismo | Paranoa 33
ribution International License o L. . .
. Edigcdo Tematica Cidades em Disputas | Jul/Dez de 2022

perseguicdo. O Haddad néo esta sendo bom como ele prometeu, mas 50% melhorou ja pra
gente, porque a gente ta trabalhando, a PM chega e pelo menos fala: “Tiozinho, sai fora, ndo
pode ficar ai”. Agora, com Kassab e Serra, nés comemos o pao que o diabo amassou! Tinha vez
que eu perdia mercadoria trés vezes no dia, pegava dinheiro emprestado pra comprar mais
mercadoria, e ai tomavam tudo. E se vocé resistisse e ndo deixasse levar as mercadorias, eles
arriavam o pau, usavam spray, gas na cara da gente.

Como nas palavras de Francisco, € comumente enfatizado pelas trabalhadoras de rua de Salvador
que essas perseguicdes e controle as enquadram como se fossem “bandidas”, “criminosas”, como se
estivessem cometendo uma violagédo ou algo extremamente errado, mas salientam que estdo apenas
trabalhando. Esse tratamento para com as trabalhadoras de rua, vale ressaltar, se faz por tras da figura
do “rapa”, mas € acao da propria municipalidade, que da ordens e pratica essas violéncias.

Os tratamentos e acgbes por parte da Prefeitura/Estado acabam por contribuir, reforcar, ou mesmo
produzir a “informalidade” e a “ilegalidade”, como se evidencia em alguns estudos (ITIKAWA, 2004;
PINHEIRO-MACHADO, 2008; FRUGOLI, 2009; ALCANTRA et al, 2013; OBSERVATORIO, 2019). Nesse
contexto de gestao dos ilegalismos, ocorre, por parte dos fiscais, cobranca de propina e subornos,
propiciando que outras pessoas ocupem esse lugar do “controle”, como traficantes, milicianos e
administradores informais, que se apropriam de espagos e criam regras para futuras ocupacoes.

Estas trabalhadoras, ao viverem essas condi¢des de trabalho, ndo esperam que as mudangas venham
“de cima para baixo”, utilizam de taticas, expertises e outros movimentos, buscam nos intersticios e
nas brechas — criadas no cotidiano —, formas para deixar esse trabalho menos dificil, € que possam
permanecer no centro trabalhando. Criam as redes de trabalho e de relagdes, os vinculos com
clientes, trabalhadoras e demais agentes que ocupam e compartilham do mesmo territério que elas,
que nao necessariamente eliminam as dificuldades e condi¢cdes adversas de trabalho, mas d&o outros
sentidos a vida e a presenca naquele territério.

A partir das disputas, evidencia-se que as mesmas ndo se restringem exclusivamente ao trabalho de
rua, hd a busca em permanecer nos territérios de trabalho, com as relagbes construidas, com a
dinamica de vida ali existente, o desejo de estar e permanecer no centro. Tudo isso envolve toda uma
trama social de vida, relagdes, pertencimentos, raizes e subjetividades, trazem dimensdes variadas da
existéncia articuladas a esses espagos da cidade.

Elas tém no horizonte a busca pelo direito a cidade, e consequentemente pelo direito ao trabalho -
direito ao seu modo de vida. Para tanto, ha muita luta, sofrimento, resisténcia e articulagcao para fazer
da rua um espaco de trabalho, e, no caso dessa pesquisa, para fazer do centro de Salvador um
territério do trabalho de rua.
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Figura 2: ocupar as ruas, fazer-cidade, urbanidades

LICENCIADg
116

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

3. Disputas cotidianas: assegurar seus territorios e permanéncia na rua e no
centro de Salvador

Das disputas cotidianas observadas nas ruas do centro de Salvador, a que mais se evidencia, por
parte das trabalhadoras, € aquela pela permanéncia no territério e nas ruas do centro, sendo que, as
de maior ordem, sdo as disputas com o poder publico frente as intervengdes e projetos urbanisticos.
Nas regides centrais essas disputas se intensificam®, tanto pelos grupos sociais que ocupam, quanto
pelos projetos e interesses politicos e econdmicos ali existentes, sendo recorrente propostas de
requalificagao:

A requalificagdo em dareas centrais tem sido caracterizada por processos de gentrificagéo,
marcados pela atragdo de novos tipos de atividades e de novos moradores, reinvestimento
econdmico, mudancga de significado e imagem, melhoria ambiental e “limpeza social”, ou seja, a
expulsdo dos moradores pobres das areas de intervencdo. (MOURAD, FIGUEIREDO,
BALTRUSIS, p. 439, 2016)

Nesse sentido, sdo transformacgbes urbanas que atingem diretamente quem vive da dinamica dos
centros urbanos, como € o caso das trabalhadoras de rua, pois, viabiliza-se a especulagdo imobiliaria
através de instrumentos urbanisticos, por meio da privatizagdo do espacgo para grandes empresas
(MOURAD, FIGUEIREDO, BALTRUSIS, 2014). Situagdes que acabam por resultar em remocoes,
conflitos e interdicbes dos modos de vida negros, sobretudo na area do centro de Salvador, que,
historicamente, € palco de conflitos desta natureza. Sao propostas e projetos que visam, na verdade,
a modernizagdo de espacos e da cidade, trazendo o “novo”, com caracteristicas de “embelezamento”,
a imagem de uma cidade “limpa” e disciplinada, prevalecendo o controle de corpos, praticas e do
espaco.

o Para citar alguns: Brandao (2008); Moura (2014); Bougas (2015); Freitas (2019).
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Em Salvador, o discurso da Prefeitura municipal nos projetos que tratam do trabalho de rua é
colocado nessa lente da “modernidade e desenvolvimento”, que deveriam acompanhar as mudancgas
na cidade. Mesmo com diferentes atuagdes, os projetos tinham como direcionamento o ordenamento
do trabalho de rua no espago urbano (BOUGCAS, 2015), com propostas de realocacgao,
disciplinamento, padronizacdo e concentracdo, como é visto no projeto de 1994: “A filosofia do
projeto prevé a mobilidade e padronizagdo dos equipamentos, facilitando a fiscalizagao e contribuindo
para a imagem da cidade. Prevé ainda a liberacao das pracas, canteiros e calgadas, devolvendo para
o cidadao o seu uso original” (SALVADOR, 1994a, p. 14)

Algo comum que ocorre com frequéncia nas intervencdes urbanas realizadas pela Prefeitura Municipal
em Salvador sdo “realocacgdes temporarias”, nas quais a Prefeitura faz promessas de retorno ao local
de trabalho apds o término da obra, porém séo situagdes que ndo garantem, necessariamente, o
retorno efetivo dessas trabalhadoras, uma vez que sdo promessas que podem nao ser cumpridas.
Itikawa (2016) afirma que os projetos, remogdes forgadas, retiradas ou expulsdes dos seus territorios
de trabalho contribuem para que as trabalhadoras percam conexdes, as suas redes, que envolvem
relagbes com clientes, fornecedores, auxiliares, intermedidrios, assim como varias outras articulagdes
que compreendem trabalho e moradia, trabalho e familia, e trabalho e redes de sociabilidade.

Figura 3: A “nova” cidade a cada novo projeto
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Fonte: Elaboragéo da autora (2021)
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A partir dessas discussoes, trago o caso do projeto da Barroquinha, vivido pela interlocutora Cida,
como forma de visibilizar esse processo, bem como costurar com as discussdes apresentadas acima,
reafirmando este centro em disputa. O projeto da Barroquinha € um dos casos mais emblematicos
das acgbes da Prefeitura Municipal para com as trabalhadoras e as praticas do trabalho de rua no
centro de Salvador. O projeto’ trata de uma intervengdo urbanistica na praca do Cinema Glauber
Rocha e da Ladeira da Barroquinha, de autoria da Metro Arquitetura (escritdrio paulistano), realizado
na gestdo do prefeito Antbnio Carlos Magalhdes Neto (ACM Neto), em 2013; foi resultado de uma
parceria publico-privada (PPP) da Prefeitura de Salvador com o banco Itau. Dentre as intervencdes
propostas, estavam: troca de pavimentacdo, instalagdes elétricas e hidraulicas, reordenamento do
comércio “informal” e padronizacdo das barracas, e reforma da escadaria que da acesso a ladeira da
Barroquinha.

Para a realizacdo do projeto, a prefeitura fez a realocagcdo da antiga e tradicional Feira do Couro,
existente desde a década de 70. Na feira se comercializava, essencialmente, produtos em couro,
como sandalias, cintos, carteiras, botas, chapéus, mas havia também barracas de folhas, ervas e
roupas. Cida relata a importancia da feira para as trabalhadoras e regiao do centro: “havia uma feira de
couro ali na escada, eram muitas barracas, dos dois lados, tinha barraca até o fim da rua. Eu
trabalhava ali. Antes era muita gente, era gringo, os navios, as pessoas da Nigéria vinham, era uma
Feira muito conhecida e falada”. Compondo a Feira, no periodo do projeto, havia entre 20 a 30
barracas'’, contando com trabalhadoras que atuavam |4 ha mais de 50 anos.

Durante a obra, as pessoas da Feira deixaram seus pontos de trabalho com a promessa de que
retornariam, ja que a Prefeitura garantiu que: “os 20 ambulantes da feira serdo realocados
provisoriamente para a Praca Castro Alves”’. O projeto inicialmente previa a continuidade dos
barraqueiros na ladeira (VALLADAO, 2017; MENEZES, 2018; SANTOS, 2016), com a padronizagdo de
barracas desmontaveis, ocupando o centro da ladeira e conciliando com o patriménio histérico e os
diversos usos ali existentes, levando em conta os dois principais fluxos: o de passagem, por aqueles
que usam da ladeira para acessar demais areas da cidade, com um tempo mais rapido e passageiro; e
o do fluxo de clientes da feira, com uma temporalidade mais lenta, da observagéo, da conversa.

Contudo, mesmo a prefeitura tendo assegurado que haveria o retorno das barracas, a mesma agiu
com desprezo desde o inicio do projeto. De acordo com Cida, no dia da retirada das trabalhadoras e
da feira, a abordagem da Prefeitura e da SEMOP se deu com bastante violéncia e desrespeito: 18
agentes da Prefeitura e uma maquina escavadeira, demoliram e retiraram toda a estrutura ali existente.
“Esse pessoal quando chega assim, trouxe policia, trouxe guardinha, trouxe o ‘carai’ todo que eles
queriam, parecia que a gente era ladrao. Meteu foi a maquina ai, pisou no caralho ai, que nada...”. “As
mulheres tudo chorando ai. Chorando quando viu o trator meter a p***, o trator meteu assim, ja veio
arrancando tudo, mercadoria e tudo. Tirou a metade, mas teve mercadoria também que ficou debaixo
da... das barracas” (MENEZES, 2018). A revolta de Cida é decorrente também do tratamento imposto
a elas, pois, mesmo estando licenciadas e pagando para poderem trabalhar na Barroquinha, foram
tratadas como se estivessem na “ilegalidade”.

1o Uma das alegacgdes do projeto, e consequente retirada da feira, se deu devido a obstrugdo visual do muro de arrimo

em pedra, considerado patriménio histérico, em que a Prefeitura considerava que a feira interferia. Consultar:
www.vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/15.178/5752
https://www.archdaily.com.br/br/781582/ladeira-da-barroquinha-metro-arquitetos-associados

" Esse nimero é bem reduzido com relagdo ao que a feira do couro ja foi um dia. Em 1997, haviam 134 barracas
conforme apresentam projetos da Prefeitura (SALVADOR, 1991;1997), com sucessivos ordenamentos e intervencdes urbanas,
foram, ao longo do tempo, removendo, concentrando e realocando as trabalhadoras da Barroquinha e Baixa do Sapateiro. O
camelédromo da baixa do sapateiro é resultado dessas intervengoes.

2 www.comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=44347 %3Afeira-do-couro-
Segundo jornais locais e comunicagéo da prefeitura, houve essa realocacio tempordria para a praca Castro Alves,
contudo, as condigdes de trabalho ndo permitiram esta permanéncia. O espaco era pequeno, ndo comportando todas as
mercadorias, deixando-as expostas ao sol; a ndo fixagdo causou um custo de 250 reais com depdsitos, e 50 reais com ajudante
para transportar.

13
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Apds a finalizagdo da obra, a Prefeitura ndo deu prosseguimento com o retorno das trabalhadoras,
assim como nao permitiu que retornassem para seus antigos pontos de trabalho, propondo assim a
realocacdo para outras localidades do centro. A Prefeitura havia anunciado durante o projeto em

andamento que:
Quando retornarem a ladeira, apds a reforma, eles contardo com tendas desmontaveis de
comercializagdo que receberdo gratuitamente e trabalhardo dentro do modelo de ordenamento
da cidade, das 7h as 18h. Hoje, os ambulantes atuam com bancas fixas, o que é vetado pela
legislagdo do municipio que regulamenta a atividade informal no espago publico. Nosso trabalho
foi mobiliza-los e sensibiliza-los sobre essas mudangas. Posso dizer que eles se mostraram
muito receptivos a ideia, pois toda a area ganhara uma melhor infraestrutura™.

Segundo Cida, algumas trabalhadoras mudaram para onde foi possivel dar continuidade ao seu
trabalho, permaneceram na regido do centro, proximo a Estagdo da Lapa e no Largo Dois de Julho.
Algumas permaneceram com barracas provisérias no Terminal da Barroquinha (VALLADAO, 2017),
quem dispunha de melhores condi¢cdes na época alugou/abriu lojas nos imdveis existentes na ladeira,
na Carlos Gomes e na Av. Sete de Setembro. Entretanto, houve casos de trabalhadoras que desistiram
de permanecer na rua apds os projetos, e algumas mulheres ficaram doentes apds todo o ocorrido.
Para além da perda do ponto de trabalho, a eliminacédo da feira representa para algumas mulheres a
perda do investimento de uma vida inteira, pois trata-se de pessoas ha 40, 50 anos trabalhando no
local. Muitas se viram sem perspectiva e sem esperanca, angustiadas por terem que comecar do zero.

Hoje, ao recordar do projeto, a narrativa de Cida é carregada de tristeza e revolta, da forma como foi
feito e como tudo acabou: “Se eles botassem a gente la e voltasse como era, ai é outra coisa, mas
assim, acabou a Barroquinha. Ai é sé prejuizo, mama, sd prejuizo... Eu que ndo vou mais ficar
esquentando a cabeca com porra de nada. Ja foi, ja foi, uma coisa que ndo vem mais”.

Cida disputa no cotidiano a sua permanéncia em seu territério e ponto de trabalho, pois, mudar de
lugar seria comecar do zero: estabelecer uma rede de clientes, encontrar um novo lugar para guardar
a “guia”, em um territério que ndo conhece ninguém. Atualmente, ndo existe mais nenhuma barraca na
ladeira da Barroquinha, Cida é a Unica que permaneceu trabalhando, mas, ainda assim, ndo pode
montar sua barraca. Dessa forma, ela improvisa a montagem da “guia” no gradil de lojas fechadas, no
muro, em expositores, “do jeito que da”. Essa falta de lugar e improviso, que resulta em uma
precarizacao de trabalho, é expressa na “danca das cadeiras” que Cida faz ao longo do dia, em que
vai mudando de lugar por conta do sol em busca de maior prote¢do, quando n&o acaba por ficar
exposta ao sol. Para ela, desde que o projeto foi implantado, o movimento e o fluxo de pessoas e
clientes nunca mais foram os mesmos, o que foi agravado com a pandemia, fazendo com que a cada
dia ela reinvente suas taticas e praticas de trabalho.

Assim como o projeto da Barroquinha, Salvador apresenta outros casos emblematicos de projetos
idealizados pela Prefeitura/Estado’ — com crescentes parcerias publico-privado — sdo financeirizagbes
econdmicas, que projetam no espaco intervencdes urbanas e projetos infra estruturais, que visam e
pregam o “desenvolvimento” e a “modernizagcdo” da cidade, mas que, no fundo, promove
cerceamentos urbanos, exclusdo, seguindo a légica da financeirizagao, e servindo aos interesses do
capital. Causam profundas transformacdes urbanas, afetando diretamente os territérios negros e
populares, as praticas de trabalho e modos de vida. Essas intervengcbes urbanas, no caso de

14

http://www.comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=44347 % 3Afeira-do-couro-e-trans
ferida-para-reforma-da-ladeira-da-barroquinha&ltemid=178

1 Para citar alguns desses projetos, ha o conhecido programa de recuperacdo do CHS (SANT'ANNA, 2017;
FIGUEIREDO, ESTEVEZ, 2020) que removeu muitas moradoras negras para transformar esta drea em um “shopping center a
céu aberto”, visando o turismo especulativo. Recentemente, houve a desativacdo e substituicdo do trem do suburbio para a
implantagdo do monotrilho, no Suburbio Ferroviario de Salvador, que trard remogdes, imobilidade, inviabilizagdo de praticas e
modos de vida, além de grande transformagdo na paisagem (FIGUEIREDO, ESTEVEZ, ROSA, 2020). Por fim, a remogéo da
comunidade do Torord, que estd acontecendo nesse momento, para a construgéo do estacionamento de um novo Shopping no
local (https://www.pipocoufba.com/).
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Salvador, e sobretudo na regido do centro, fazem parte de uma “politica racializada de despossessao
e cercamentos urbanos” (FIGUEIREDO, ESTEVEZ, 2020, p. 192) realizada por projetos de
“recuperacgao, requalificacao, revitalizagdo” ao longo do tempo.

4. Algumas notas conclusivas: Pensar o centro de Salvador como um territério
em disputa

A proposta de pensar o centro como um territério em disputa decorre da observacao e analise das
relacdes estabelecidas no cotidiano entre as trabalhadoras de rua e a prefeitura, como foi apresentado
neste artigo, trazendo, em especifico, a presenca do “rapa” e as intervencdes e projetos urbanisticos.
Nesta se¢do, busco costurar algumas questdes importantes discutidas ao longo do texto, partindo da
relacdo entre trabalho de rua e cidade, a partir da perspectiva do trabalho de rua praticado por
mulheres negras.

No geral, podemos pensar que os centros tradicionais das cidades brasileiras estdo em constantes
movimentos de disputas entre os grupos que os ocupam e os mantém vivos no cotidiano, e entre os
projetos e intervencdes feitos pelo poder publico, que visam aspectos politicos e econémicos. No
caso de Salvador, as trabalhadoras vém por muito tempo disputando a presenca € a existéncia nas
ruas do centro. Até o presente momento elas resistiram, mas as consequéncias também sao
inUmeras: instabilidades, medos, violéncias, diminuicdo no rendimento financeiro, precarizagoes.

Como pdde ser visto na trajetéria de Cida, as dificuldades de ocupar e/ou permanecer nas ruas
tornam-se cada vez mais dificeis, sendo afetadas por diferentes situagdes cotidianas. Além da
frequente perseguicdo do “rapa”, as trabalhadoras ndo conseguem facilmente a liberagao de alvaras —
documento que proporciona um minimo de garantia e respaldo para permanéncia nos pontos de
trabalho — pela prefeitura. Reflexo da concentragcdo de trabalhadoras na area do centro, bem como
dos interesses sociais e econdmicos para a regiao, situagcdes que aumentam a incidéncia de conflitos
e disputas, tanto entre as trabalhadoras, quanto entre trabalhadoras e prefeitura. H4 casos em que o
poder publico oferta outro local proximo ao escolhido pelas trabalhadoras, mas sem a mesma
centralidade e/ou fluxo'® de pessoas, ou pior, suspende as licencas ja ativas, alegando reformas,
intervencdes e impossibilidades de continuarem trabalhando em determinados territérios, como vimos
com a trajetdria de Cida.

Os projetos e intervencdes que tratam do trabalho de rua no centro de Salvador vem sofrendo
alteracbes com o passar do tempo. Nas décadas passadas eles tinham como foco central o trabalho
de rua, com projetos de ordenamento, realocacdo e concentragdo, como investigou Bougas (2015);
atualmente, eles estdo mais direcionados a espacos e infraestrutura, como requalificacdo de pragas,
de estacdes de bnibus, e acabam por atingir e atravessar o trabalho de rua e as trabalhadoras, por
serem estes seus locais de trabalho. Nesse sentido, a producéo de infraestrutura em Salvador vem
sendo pautada a partir de um carater “antinegritude”, como afirmam Figueiredo, Estévez e Rosa
(2020), desconsiderando os corpos e as vidas presentes nos territérios, como ocorreu com a
eliminac&o da tradicional Feira do Couro.

A partir do projeto da Barroquinha e da eliminacao da feira, aqui apresentados, conclui-se que a agcao
da prefeitura faz parte de um projeto mais amplo que vem ocorrendo no centro de Salvador, e,
pode-se dizer, que em toda a cidade de Salvador, com o Programa Salvador 360", um planejamento
estratégico, com intervengcdes entre o capital e o estado, parcerias publicas-privadas e incentivos
fiscais a empresas. Sao projetos com discursos integrativos: “a gente aposta muito que a soma de

1 Essas agdes fazem com que muitas mulheres ocupem de forma “irregular” perante ao poder publico espagos que

estimam ter boas vendas e maior retorno com o trabalho.
" http://360.salvador.ba.gov.br/
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todas essas intervengdes em uma projecdo de quatro anos, vai permitir um Centro Histérico muito
mais pulsante, com uma nova energia e nova cara”'® , uma “revitalizacdo” '° plena, como apresentou o
entdo prefeito na época, ACM Neto. Contudo, na pratica, o que se observa é a desconsideragao e
desvalorizacdo das vidas e praticas populares e negras existentes no territério do centro. Esses
tratamentos nao sdo pautados somente pelo ideal de cidade que querem construir, mas sobretudo
pelas relagcbes intrinsecas com os corpos negros e pobres que ocupam - e produzem — esses
espacgos, o que Ananya Roy (2020, p. 227, traducao livre) vai chamar de “banimento racial”, ao tratar
da violéncia instituida pelo Estado contra corpos e comunidades, trata-se, pois, de um projeto de
Estado. Para a autora, o banimento esta “emaranhado com processos de regulacdo, segregacao e
expropriacdo € esta inserido nas geografias juridicas do colonialismo colonizador € da separagéo
racial”. Dimensoes vistas no tratamento violento do “rapa” para com as trabalhadoras de rua.

O centro em disputa que aqui mobilizo pensar, reforca o que David Harvey (2012, p.86) diz acerca das
questdes urbanas: “Progressivamente vemos o direito a cidade cair em maos privadas ou interesses
quase privados”, fazendo operar a légica e o interesse do capital no espago urbano, destituindo
territdrio, eliminando e/ou controlando praticas, afastando ou diminuindo cada vez mais o acesso de
grupos populares e negros a cidade e ao espaco urbano”.
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