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Resumo: O presente artigo tem por objetivo realizar um paralelo entre Brasil e Filipinas com o
intuito de compreender como aspectos culturais e historicos sao fatores determinantes para a
producdo de emendas constitucionais, produzindo resultados distintos, apesar da ado¢ao de uma
estrutura constitucional semelhante. Da mesma forma, pretende-se investigar como as funcgoes
interpretativas das Supremas Cortes substituem as mudangas formais por métodos mais rapidos e
menos conflituosos.
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Abstract: The purpose of this article is to draw a parallel between Brazil and the Philippines in order to understand
how cultural and historical aspects are determining factors for the production of constitutional amendments, producing
distinct results, despite the adoption of a similar constitutional structure. Likewise, it is intended to investigate how the
interpretive functions of the Supreme Conrts replace formal changes with faster and less conflicting methods.
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1. INTRODUGCAO

A transicao de regimes ditatoriais para uma democracia liberal foi o grande giro experimentado
pelo século XX, que presenciou a derrota de regimes autoritarios, como o nazismo, assim como de
diversas ditaduras que existiram na América Latina. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, relevantes
transformacdes ocorreram em todo globo, tendo como ponto inicial a prépria Europa, que presenciou
a ascensao da centralidade dos novos regimes em uma Constituigdo, servindo nao apenas como um
instrumento politico, mas, também, normativo. Essa mesma experiéncia foi compartilhada pela América
Latina, ja nos anos 70 e 80.

Assim, ¢ inegavel que o constitucionalismo democratico foi a ideologia vencedora do final do
século XX, fortemente estruturado na garantia de direitos fundamentais; um regime democratico; e na
existéncia de uma jurisdi¢io constitucional®. No Brasil nao foi diferente, com o fim do regime militar,
em 15 de margo de 1985, ocasiao em que o General Joao Batista Figueiredo saiu pela porta dos fundos,
sem passar a faixa presidencial para seu sucessor. A data marca o término de um periodo de 21 anos
de regime militar, cujo inicio se deu por meio de um golpe de Estado, em 1o de abril de 1964, com a
destituicao de Joao Goulart da presidéncia da republica.

Do outro lado do planeta, um ano antes da promulgacio da Constituicao Federal do Brasil
em 1988, as Filipinas também romperam com o regime militar e promulgaram uma Constituigao
democratica. Curiosamente, o Pais asidtico também enfrentou 21 anos de ditadura militar, mas sem
alternancia, nas maos de Ferdinando Marcos, que governou apoiado por uma lei marcial’. Da mesma
forma que ocorreu no Brasil, o regime ditatorial filipino combateu a insurgéncia com violéncia, mediante
inameros assassinatos — inclusive de lideres da oposi¢ao — e atos atentatorios aos direitos humanos. Sua
decadéncia ocorteu com a retirada do apoio norte-americano, em 19834, ¢ um movimento civico-militar
que resultou na fuga de Marcos. Esse vacuo de poder foi preenchido pela presidéncia de Corazoén
Aquino, de forma interina, até a realizagao de eleicbes democraticas.

Apesar das diferencas culturais tipicas entre Paises da América Latina e Asiaticos, é¢ importante

entender que existe uma similitude relevante entre a ditadura militar experimentada por ambos, assim

2 BARROSO, Luis Roberto. Countermajoritarian, Representative, and Enlightened: The roles of cons-
titutional tribunals in contemporary democracies. Revista Direito e Praxis, Ahead of print, Rio de Janeiro, 2017.
Disponivel em: lhttps://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2018/11/Papeis-das-supremas-cortes.pdf.

3 GATMAYTAN, Dante. Constitutional Change as Suspect Projects: The Phillipines. 14 J. Comp. L. 139, 2019.

4 A relagio entre Estados Unidos da América e Filipinas pode set encontrada em relatérios oficiais: <https://www.
state.gov/u-s-relations-with-the-philippines>.
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como o projeto constituinte que foi inaugurado apds o rompimento com o regime anterior. Ambos
instituiram um Estado democratico de direito, promulgaram Constitui¢des prevendo um catalogo de
direitos fundamentais, estabeleceram um sistema de governo presidencialista — embora as Filipinas
adotem uma modelo unitario — e definiram que a guarda da Constitui¢ao cabera a um Supremo Tribunal,
que além de exercer as fungdes tipicas de Corte Constitucional, possuem competéncia para julgamento
de autoridades e revisio recursal’.

As duas Constitui¢des foram forjadas na redemocratizagao e possuem alto grau de similaridade,
principalmente quanto ao projeto de Estado que se estabeleceu, no entanto, os anos que sucederam
mostraram que cada Pafs experimentou duas circunstancias aparentemente distintas. Enquanto a
Constitui¢ao brasileira passou por cento e vinte e oito emendas, a constitui¢ao filipina nao foi emendada
nenhuma vez. Os dois Paises adotam procedimentos especificos e rigidos para modificagdes do texto
constitucional, mas determinadas circunstancias historicas, sociais e culturais sio preponderantes para

que a realidade de cada Pafs tenha seguido por caminhos distintos.

2. CULTURA BRASILEIRA DE EMENDA E A ULTRAFLEXIBILIDADE

Devido ao periodo conflituoso durante o regime militar, houve certo cuidado especial durante
a assembleia nacional constituinte para se fortalecer as institui¢des de Estado, com o objetivo de
sustentar os pilares da democracia que se erguia ap6s vinte e um anos. Ao estruturar o Estado brasileiro,
os constituintes atribufram forte importancia ao sistema representativo, ao instaurar um regime de
representacao baseado em partidos politicos. Essa decisao politica inseriu o parlamento como principal
6rgao no processo legislativo constitucional.

Para alterar a Constitui¢ao Federal brasileira é necessario ser observado o procedimento de seu
artigo 60, que preve os legitimados a deflagrar o processo legislativo de modifica¢ao, bem como a regra

de votacdo a ser realizada em ambas as casas legislativas’. Por possuir um procedimento mais rigoroso

5 A comparagio entre as duas Constitui¢des pode ser observada em: https://www.constituteproject.otg/constitu-
tionsrlang=en&status=in_force&status=is_draft&compare=Brazil_2017&compare=Philippines_1987
6 Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta: I - de um terco, no minimo, dos membros da

Camara dos Deputados ou do Senado Federal; II - do Presidente da Republica; I1I - de mais da metade das Assembleias
Legislativas das unidades da Federa¢io, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. § 1° A
Constitui¢do nao podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° A
proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obti-
ver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem. § 4° Nao serd objeto de deliberagao a
proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; 11 - o voto direto, secreto, universal e periddico; 111
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do que aquele exigido para a aprovagao das normas ordinarias, a estrutura constitucional demanda uma
maioria qualificada — ou supermaioria —.

A exigéncia de um gudrum de trés quintos € suficiente para se concluir pela necessidade de uma
coaliziao robusta para emendar a Constitui¢ao, de maneira que o desejo de alterar o texto precisa da
concordancia de eventual oposi¢ao. Afinal, o sistema politico brasileiro, principalmente a estrutura
politico-partidaria, caractetiza o Brasil como um presidencialismo de coalizio’. Dessa forma, somente
com consentimento da maior parte do espectro politico seria viavel alterar as normas constitucionais,
realidade que, em teoria, a tornaria rara e dificultosa.

Ocorre que na pratica se observa o contrario, haja vista que em quase trinta e cinco anos
de existéncia, houve cento e vinte e oito emendas®, sendo que a primeira ocorreu com quatro anos
de promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Com uma média de trés emendas por ano, pode
parecer estranho justificar algum grau de rigidez. Esse fator chamou a atencao de Tom Ginsburg e
James Melton” em estudo sobre a importancia das regras de modificacio constitucional e a cultura da
emenda. Ao analisarem a realidade brasileira, eles classificaram a cultura brasileira de realizar emendas
como ultraflexivel, sob a compreensio de que existe uma baixa resisténcia a essas alteragdes pontuais. A
justificativa para essa postura seria o alto custo de uma substitui¢ao total, frente a necessidade constante
de modificacio™.

Conforme foi mencionado pelos autores, dentro das diversas Constitui¢oes brasileiras, a de
1988 foi mais emendada que suas antecessoras, apesar de possuir um procedimento mais rigido, sua
conclusio é que o elemento cultural foi preponderante para esse fim, de forma que nao se pode justificar

esse fendmeno, unicamente, na configuracao politica ou no processo legislativo'’.

- a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. § 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa..

7 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de Coalizio: raizes e evolugao do modelo politico brasileiro. Com-
panhia das Letras, 1a edicdo. Sao Paulo, 2018.

8 A tltima alteracio ocotreu por meio da emenda nimero 128/2022, promulgada em 22 de dezembro de 2022.

9 GINSBURG, Tom; MELTON, James. Does the Constitutional Amendment Rule Matter at All? Amendments
Cultures and the Challenges of Measuring Amendment Difficulty, 13 Int’l ]. Const. L. 686 (2015).

10 The constitutions of India, Mexico, and Brazil, to take three prominent examples, are amended neatly every year.

Such constitutions have the virtue of being frequently changed through internal mechanisms, avoiding the more costly route
of a total replacement. In such countries, we argue that the stakes of amendment are lower, and so cultural resistance to
amendment is less than in societies where it is infrequent. GINSBURG, Tom; MELTON, James. Op. ¢t.

11 Several Brazilian constitutions were easier to amend than the 1988 Constitution. For instance, the 1824 Consti-
tution, which was in force until 1891, was never amended, even though the procedure only required approval by ordinary
majorities in both houses in two separate legislatures, and both the 1937 and 1946 Constitutions only required ordinary
majority votes in both houses in two legislative sessions. The current Constitution has a similar procedure to these eatlier
constitutions, but it requires a 60% majority. When combined with a significant increase in the number of political parties
since 1988, the relatively difficult procedure articulated in the 1988 Constitution would lead one to expect that constitutio-
nal amendments would be less likely after 1988 than in earlier periods of the country’s history. In fact, we observe just the
opposite. GINSBURG, Tom; MELTON, James. Op. cit.
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Em contraposi¢do a essa analise, Benvindo'? observa que o grande nimero de emendas esconde
a profundidade das modifica¢Ges. Isso porque a maior parte das alterages teve como objeto questdes
que nio interferiram em verdadeiras “decisdes politicas fundamentais”". Poucas transformag¢des no
texto teriam atingido regras do sistema de governo ou, mesmo, direitos fundamentais, de maneira que,
mesmo nesses casos, nao teria ocorrido variacao substancial.

Essa adverténcia é relevante como alerta para o perigo de se realizar uma analise meramente
quantitativa, especialmente em um cenario onde a Constituicdo em analise ¢ prolixa e regulamenta
inimeros aspectos da sociedade brasileira, em seus duzentos e cinquenta artigos. F preciso considerar
ainda, nessa observagdo, que existem limites nao apenas formais, mas materiais, a0 poder reforma.
Além disso, essas limitacdes podem estar expressas no texto constitucional ou serem implicitas, o que
exige revelacio pela via da hermenéutica'®. Por esse motivo, Juliano Benvindo reforca que quando a
modificacao ¢ mais delicada, se torna mais dificil emendar a constituicao brasileira.

Mesmo assim, algumas medidas polémicas foram aprovadas e impactaram sobremaneira a
estrutura social brasileira, como, por exemplo, a emenda constitucional n. 95/2016 que limitou os gastos
publicos por vinte anos, muito embora existam autores que nao consideram esta espécie de modificagao
como uma emenda comum, aproximando-se, mais, de um desmembramento constitucional'.

Nessa conjuntura, a observagao de Ginsburg e Melton ¢ correta, embora sua conclusao falhe
ao deixar de lado a analise qualitativa que Benvindo acrescenta sobre a discussao. Dessa forma, apesar
da grande quantidade de emendas constitucionais, a maior parte nao corresponde a modificagbes da
estrutura essencial, circunstancia que pode se alterar com o passar do tempo, a depender do estagio
cultural que a sociedade se encontre, da mesma maneira que ja ocorreu no passado.

Outro ponto de grande importancia é a participagao popular no processo legislativo de
emenda constitucional. Conforme redagao do artigo 60, somente seriam legitimados a deflagra-lo o
Presidente da Republica, um ter¢o da Camara dos Deputados ou Senado Federal e mais da metade

das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo. Apesar de existir corrente doutrinaria que

12 BENVINDO, Juliano Zaiden. A Taxa de Emenda Constitucional Brasileira: Uma Cultura de Mudanca? , Intl J.
Const. L. Blog, 10 de agosto de 2016, em: <http://www.iconnectblog.com/2016/08/the-brazilian-constitutional-ample-
ment-rate-a-culture-of-change.

13 No texto original, o autor nao faz referéncia ao conceito schmittiano, mas deixa claro que as emendas, em regra,
nao interferiram no cerne da Constitui¢ao Federal. Como o artigo foi escrito em lingua inglesa, a palavra utilizada foi “core”.
14 SOUZA NETO, Claudio Peteira de; SARMENTO, Daniel. Ditreito Constitucional — Teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 248.

15 “A constitutional dismemberment is a deliberate effort to disassemble one or more of the constitution’s consti-
tuent parts, whether codified or uncodified, without breaking the legal continuity that is necessary if not useful for main-
taining a stable polity. Dismemberment secks to transform the identity, the fundamental values or the architecture of the
constitution”. ALBERT, R. Constitutional Amendment and Dismemberment. Yale Journal of International Law, v. 43,
2018.
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sustenta a possibilidade de apresentacio de proposta de emenda a Constitui¢io por iniciativa popular's,
a posi¢ao majoritaria é no sentido de que o citado rol seria taxativo. No mesmo sentido, também nao
existe consulta popular, seja por meio de plebiscito ou referendo.

A exclusio da participagao popular no processo legislativo de emenda constitucional cria dois
fenémenos. O primeiro é o aumento do déficit de legitimidade democratico sobre as modificagdes
constitucionais, na medida em que a possibilidade de emendas fica restrita a uma determinada elite que
domina as institui¢oes, o que exclui o agente mais importante da vida constitucional, afinal, todo poder
deveria emanar do povo. No mesmo sentido, é contraditoria a possibilidade de iniciativa popular para
a elaboragao de leis ordinarias, mas nao de uma emenda constitucional. O segundo é a impossibilidade
do povo atuar como um veo player, impedindo que medidas duvidosas sejam aprovadas, circunstancia
que poderia gerar uma espécie de efeito moral sob as propostas apresentadas. Esta carateristica se revela
fundamental em um Pais onde o descrédito das institui¢bes aumenta e a representagao parlamentar ja
nao atende os anseios da sociedade. Em verdade, muitas das alteragdes constitucionais de hoje servem
apenas de cortina de fumaga para concretizar projetos pessoais de determinadas autoridades, muitas,
inclusive, antidemocriticas'’.

Um fator que precisa ser levado em consideragao nos estudos sobre as modificagdes do texto
constitucional brasileiro ¢ a atuagao do Supremo Tribunal Federal enquanto seu guardiao. Isso porque
a ultima década testemunhou verdadeira transferéncia de poderes das instituicbes representativas para
tribunais, fend6meno denominado como “jutistocracia” (juristocracy), por Ran Hirschl'® e “supremocracia”,
por Oscar Vilhena Vieira". Essa constatacdo é observada, principalmente, em regimes pés-autoritarios,
desde paises da Europa até a América do Sul. E inegavel que a expansio da jurisdicio constitucional
¢ o fenébmeno mais importante do constitucionalismo democratico, principalmente pela tendéncia a
normativizacao da Constitui¢do, associada a ctise de representatividade do sistema politico-partidario™.

A partir da positivagao dos mais variados temas no corpo da Constitui¢ao, a margem de atuagao

do Supremo Tribunal Federal também se expandiu, de modo a interferir diretamente em temas, até

16 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 5. ed., p. 56-57.

17 E importante refletit sobre o aumento da accountability parlamentar nos processos legislativos de emenda a Cons-
titui¢do, por meio de uma maior participagao popular, especialmente para evitar a pratica de um constitucionalismo abusivo
(LANDAU, 2013), que tem se expandido na América Latina.

18 HIRSCHL, Ran. Towards Juristocracy: the origins and consequences of the new constitutionalism. Cambridge:
Harvard University Press, 2004.

19 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. In: Revista Direito FGV. v. 04, N.° 02. Sao Paulo: Funda¢ao Getulio
Vargas, 2008.

20 GODOY, Miguel Gualano. Devolver a Constitui¢io ao povo: Critica a Supremacia Judicial e Dialogos Interinsti-
tucionais. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. Disponivel em: <https://
acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39908>.
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entdo, que encontravam-se limitados a esfera politica. Apesar dessa circunstancia gerar, em tese, uma
espécie de tensdo entre os Poderes Constituidos, estudos recentes demonstram que nao existe uma
preocupagao com essa crescente atuagao politica do Supremo, ao contrario, executivo e legislativo
toleram e incentivam essa proatividade, utilizando-se de seus caminhos e a considerando em seu
calculo politico*’. Muitas alteracdes constitucionais enfrentam alto grau de impopularidade e causam
um desgaste profundo a politica tradicional, sendo mais conveniente delega-la ao Poder Judiciario.
Essa modificacdo informal, em substancia, possui a mesma finalidade de uma emenda constitucional.
Assim, muitos temas que precisariam passar por um cansativo processo legislativo, com duas votacoes
em cada casa e a necessidade de conquistar um quérum elevado, o que exige muita barganha politica,
pode, simplesmente, ocorrer por meio de uma decisao conjunta de onze ministros ou, inclusive,
monocraticamente.

Nesse panorama ¢é possivel perceber que nem toda emenda constitucional, de fato, modifica
aspectos essenciais da estrutura de uma Constituicao, mas nao é menos verdade afirmar que essa
estrutura pode ser alterada com mais facilidade através de uma decisao da Suprema Corte. Diante
desse aspecto, é preciso que as analises tenham por abrangéncia um espectro maior do que a simples
modificag¢ao formal, especialmente pela possibilidade do contexto social-cultural, inclusive por estratégia
politica, optar por alteracSes via outros meios, que, em substancia, correspondem a verdadeira emenda
constitucional.

Um exemplo que evidencia essa circunstancia ¢é a recente decisao do Supremo Tribunal Federal
que reconheceu a paridade de tratamento entre unides homossexuais e heterossexuais™. Para proferir
essa decisao, a Corte precisou realizar uma reconfiguracao do texto do artigo 226, paragrafo 30, o qual
reconhece a “unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar”. Para haver uma maior
inclusao, bastaria proceder com uma emenda constitucional e adicionar os demais nucleos familiares
ao texto da Constitui¢ao, no entanto, a Corte, por meio de produgao judicial, expandiu seus efeitos,

circunstancia que nao difere de uma modificacao formal.

3. DESCONFIANCA E O PATERNALISMO JUDICIAL NAS FILIPINAS

21 LUNARDI, Fabricio Castagna. O STF na politica e a politica no STF: poderes, pactos e impactos para a democra-
cia. IDP. 2020.

22 Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 132.

RED|UnB, v. 1, n. 23, Brasilia (DF), jan.-dez. 2023. E\\ﬁﬁ.EumUQE 232 EDICAO | 7



Até a promulgagao da Constituicio Federal de 1987, as Filipinas passaram por duas outras
Constitui¢oes. A primeira foi em 1935, serviu como prepara¢iao para a independéncia do Pais, que
somente ocorreu em 1946. Ja a segunda, de 1973, foi apenas instrumento de legitimidade para o regime
ditatorial de Ferdinando Marcos. Ao assumir a presidéncia em 1965, Marcos promoveu uma série de
reformas econdmicas e sociais, contudo, ao projetar a Constituigao de 1973, seu intento era aumentar
e concentrar poderes no executivo. Mesmo com forte oposi¢ao, o regime atingiu seu intento por meio
de muita violéncia e a edigao de uma Lei Marcial (1981), que ocasionou verdadeira guerrilha contra
maoistas e mugulmanos. Mesmo como vencedor das elei¢bes de 1986, Marcos fugiu para o Havai, em
razao da suspeita de fraude eleitoral, circunstancia que dividiu o exército e gerou temor de prisao ao ex-
presidente, no que se chamou de Revolucio do Poder Popular ou Revolugio Edsa”™. Apés, quem assume
a presidéncia é Corazon Aquino, viava de Benigno Aquino, opositor do regime anterior, assassinado
em 1983.

Depois de vinte e um anos sob regime ditatorial, foi promulgada a Constitui¢ao Federal de 1987,
chamada de Cha-Cha, que seguiu os mesmos moldes das Constitui¢oes democraticas do final do século
XX. A nova Carta privilegia um sistema democratico, com elei¢oes periodicas, sistema presidencialista
unitario e a previsao de um catdlogo de direitos fundamentais; seu texto constitucional continua o
mesmo, apesar depassados trinta e seis anos de sua vigéncia. Diferencas procedimentais e culturais
podem explicar essa conjuntura.

Para alterar a Constituicao filipina, foram previstos trés procedimentos préprios, conforme
artigo XVII: a) a convocacao de uma assembleia constituinte, votada por trés quartos dos membros
das duas casas, em votacdo separada; b) uma convengao constitucional, convocada por voto de dois
tercos de seus membros, de modo separado em ambas as casas, e com gudrum deliberativo da maioria
de todos os membros do Congresso Nacional, também por votagao separada; e c) iniciativa popular
de 12% de todo eleitorado, o que demanda a representatividade de, pelo menos, 3% de cada distrito.
Independentemente da forma de modifica¢do, todas sao submetidas a plebiscito.

Assim, além de um gudrum mais restrito para fins de inova¢ao no texto constitucional, existe
prévia participagao popular. Esses dois elementos, por si s6, podem justificar uma maior dificuldade

na alteragao, mas sao insuficientes para explicar a razao da Constitui¢ao filipina nunca ter passado por

23 Before Edsa: Marcos Times, 1965-1986 from “Chronology of a Revolution”/1986. Disponivel em: http://www.
stuartxchange.com/BeforeEdsa.html.
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emenda. Da mesma forma que ocorre com o Brasil, onde a estrutura cultural e participaciao da Suprema
Corte tem papel fundamental na interpretacio das normas, as Filipinas possuem particularidades que
lhe sao inerentes e apresentam pistas da razao sobre essa realidade.

Parte significativa dessa dificuldade esta no ceticismo popular quanto as mudangas da regra
do jogo, diante da forma como a ditadura de Marcos moldou a Constitui¢ao de 1973 para instituir
um regime autocratico e colocar em xeque os anseios sociais. Mesmo que a atual Constitui¢ao tenha
redemocratizado o Pafs, sua elabora¢io ocorreu quando ainda se estava sob Lei Marcial. Conforme
Dante Gatmaytan®, Ferdinando Marcos utilizou-se de emendas patra prorrogar seu mandato e isso foi
uma espécie de traicao da confianga do eleitorado, que carrega esse mesmo sentimento nos dias atuais.
Logo, é importante entender que essa desconfianca gerada pelo regime ditatorial possui forte influéncia
na percepgao que o povo filipino tem sobre a necessidade de se estabelecer certa estabilidade no corpo
normativo da Constitui¢ao. Essa marca do passado é um elemento cultural significativo que consegue
moldar o desenvolvimento social sem romper com o que se definiu no periodo da redemocratizagao
do Pafs asiatico.

Essa desconfianga faz parte do constitucionalismo que a comunidade filipina pretende para sua
sociedade. A experiéncia traumatica do passado ainda subsiste na mente da populagio. F como se o
regime de Marcos ainda pautasse o modo de agir, de maneira que busca evitar a repeti¢ao de uma pratica
antetior que ndo deu certo. O fenémeno em questao pode ser comparado ao que Douglas Pinheiro®
chamou de constitucionalismo espectral, ou seja, a perda como elemento constitutivo da experiéncia
constitucional. Para demonstrar como o homem constréi a ponte entre presente e passado, o autor
dialoga com a literatura apresentando duas obras: La comemadre e Informe sobre ectoplasma animal.
O primeiro, conta a histéria do proprietario de um sanatério, em Buenos Aires, que pretendia replicar
os estudos de um médico francés sobre a utilizacao da guilhotina enquanto instrumento punitivo, de
forma que, seguindo determinado procedimento, seria possivel ao decapitado, mesmo morto, ainda
ter nove segundos de consciéncia. Ja o segundo livro trata dos registros sobre espectros animais, que
somente seria possivel de visualizagdo mediante a utilizacdo de uma placa de césio.

As ilustragoes sao utilizadas como forma de representar a presenga daqueles que em razao da

morte ja estao ausentes, seja por nove segundo ou eternamente, em cada situagao. No caso filipino,

24 GATMAYTAN, Dante. Op.cit.

25 PINHEIRO, Douglas. O constitucionalismo espectral: presenga, tempo e narrativa a luz de Roque Larra-
quy. Revista De Diteitos E Garantias Fundamentais, 20(3), 199-224. Disponivel em: <https://doi.org/10.18759/rdgf.
v20i3.1760>.
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mesmo a Constituicdo de 1987 ser o marco de seu constitucionalismo democratico, nao é possivel
considerar apenas as demandas do presente, pois a sociedade precisara conviver com os espectros das
experiéncias anteriores. O trauma do regime militar representa, justamente, a sobrevida espectral que
permeia a desconfianga e reproduz nos presidentes seguintes o medo daquilo que foi experimentado
no passado.

Uma analise sobre as propostas de emenda constitucional é capaz de revelar os motivos
da desconfianca da sociedade na boa vontade de seus presidentes para com as mudangas do texto
constitucional.

A primeira tentativa de mudanga constitucional ocorreu no ano de 1987, na administracao de
Fidel Ramos, e tinha por objetivo permitir a reelei¢ao para diversos cargos que dependiam de mandatos
eletivos, assim como mudanga na estrutura parlamentar, que deixaria de ser bicameral e passaria constituir
em apena uma unica Casa. De acordo com Adolfo Azcuna®, a proposta falhou pela impossibilidade de
se propor uma revisao constitucional por meio de iniciativa popular, sendo permitida apenas mediante
emenda. Essa questiao chegou a Suprema Corte, que reconheceu a inviabilidade da via eleita para alterar
a Constituicao.

Joseph Estrada foi o segundo presidente a tentar alterar Cha-Cha, em 1999, cujo objetivo era,
aparentemente, promover modificagdes economicas, principalmente quanto ao investimento e aquisi¢ao
de propriedades por parte de estrangeiros. No entanto, a tentativa nao obteve sucesso pela desconfianga
que a populagdo teve sobre a real intengao do presidente acerca da mudanca, afinal, temia-se que a
extensio do mandato fosse a verdadeira intencio de Estrada®.

A administragao de Gloria Macapagal Arroyo tinha como meta a alteracio da Constituigao,
desde as promessas de sua campanha politica para as eleicdes de 2004. Depois de eleita, editou a Ordem
Executiva n® 453, que estabeleceu uma Comissio Consultiva que apresentaria propostas de revisao
constitucional. A Comissao apresentou parecer favoravel a modificagdes no sistema parlamentar (para
tornar o parlamento unicameral), abertura econdmica, descentralizagao do governo (o presidencialismo
filipino é unitario). Essa tentativa de modificagao ocorreu por meio dos trés métodos constitucionalmente
viaveis, mas todos falharam. O procedimento de iniciativa popular nao vingou por decisio da Suprema

Corte™ e os demais caminhos careceram do apoio necessario, por diversos segmentos da sociedade.

26 Disponivel em: https://www.rappler.com/newsbreak/iq/past-attempts-charter-change-philippines-failed.

27 LA VINA, Anténio G.M; ACERON, Joy G.The 1987 Constitution: To Change or Not to Change? Anvil Pu-
blishing, Inc. 5 agosto 2015.

28 GR. N. 174153. Disponivel em: https://www.chanrobles.com/scdecisions/jutisprudence2006/oc-
tober2006/174153.php.
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O ex-presidente, Rodrigo Duterte, também se engajou nas propostas para modificar Cha-
Cha. Assim como seus antecessores, ele buscou instituir um governo federal, porém parlamentarista,
por considerar ultrapassado o sistema estabelecido pelo Estado unitario. Além disso, também estao
incluidas analise sobre a protecao conferida a liberdade de expressio; extingao do gabinete do vice-
presidente; ctiacao de um gabinete chamado de Office of the Ombudsman, and the Judicial and Bar Council”.
Outros temas polémicos sao objeto de apreciagao: impossibilidade de mudanga de partidos politicos,
pelos detentores de mandatos eletivos; e a vedagao de parentes se sucederem em cargos politicos.

A opgao de Duterte era a adogao de uma assembleia constituinte, por entender que se trata de
uma escolha pratica. No entanto, outra parcela dos defensores da reforma prefere que a modificagao
seja materializada por meio de uma convencgao constitucional, diante da grande margem de poderes que
a assembleia constituinte possui, devido ao alto custo dessa opgao modificativa para todos os filipinos.
Assim, até mesmo a forma que o presidente escolhe para proceder com as alteragdes ¢é colocada sob
suspeicao. Duterte afirmou que os custos e celeridade de uma assembleia seriam menores do que
uma convengao, mas a desconfian¢a no parlamento é tamanha que em recente pesquisa a Camara dos
Representantes registrou o indice de aprovagao mais baixo, com 41%, em compara¢ao com os 49% do
Senado e 52% da Suprema Corte™.

Um outro problema para modificar a Constitui¢ao filipina é que seu texto gera controvérsias,
afinal, qualquer emenda ou revisao desta Constituicao pode ser proposta, dentre outros, pelo Congresso,
mediante uma votagao de trés quartos de todos os seus membros. A frase “todos os seus membros”
criou duvidas sobre a forma que deve ser interpretada: se votagiao separada em cada uma das Casas
ou se as Casas devem votar em conjunto’’. Ao final, decidiu-se que o patlamento deveria deliberar de
forma separada, sendo uma vota¢ao no Senado e outra na Camara dos Representantes.

Pela sucessao de tentativas de alteracdo do texto da Constitui¢ao filipina, é possivel observar que
todas elas possuem propostas semelhantes, com alguns pontos em comum. Existe uma forte tendéncia
de modificagao da estrutura de governo, principalmente o modelo unitario, seja presidencialismo ou
parlamentarismo; a abertura econdmica ¢ uma pauta constante nos debates que permeiam as disputas

politicas; e a reelei¢ao se apresenta como um espectro que vive na desconfianga popular. Apesar de um

29 Proposta completa em: https://www.rappler.com/nation/constitution-amendments-ombudsman-jbc-vice-presi-
dent.

30 Sobte a pesquisa realizada, de 4 de abril de 2016, e a desconfianc¢a no patlamento: https://www.rappler.com/
nation/alvarez-pdp-laban-trust-congtress.

31 YUSINGCO, Michael Henry. Why the Constitution of the Philippines has Endured for 31 Years Without

Amendment?, Int’l J. Const. L. Blog, Oct. 4, 2018.
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discurso politico que visa aperfeicoar o Estado, as mudangas sempre foram vistas como um esquema
dissimulado para prorrogar o mandato do presidente em exercicio. Esse temor esta enraizado na era
de Marcos, onde o ditador usou a mudanga constitucional para evitar os limites dos mandatos e alargar
seu poder.

Adversarios politicos de Duterte defenderam que nao ¢é possivel confiar nele, principalmente
quando afirmava que nio possuia pretensio alguma em concorrer novamente a presidéncia®. No
ambito académico também existem sérias duvidas sobre a real intenciao do ex-chefe do executivo em
nao tentar acabar com os limites do mandato, advertindo que 80% dos parlamentares pertencem a
alguma dinastia politica, bem como que existem dados empiricos apontando um profundo conflito de
interesses™.

Atual presidente, Bongbong Marcos, filho do ex-ditador, também ja apresenta seus primeiros
movimentos na tentativa de emendar a Constituicao Federal. Grande parte dos agentes de Estado estao
empenhados, pois compreendem que chegou o momento de mudangas ocorrerem.

O receio com mudangas constitucionais para aumentar o nimero de mandatos presidenciais nao
¢ uma peculiaridade filipina, esse temor é compartilhado por Paises de diversos continentes. Processos
autoritarios geralmente iniciam com mudangas no limite dos mandatos, existindo doutrina sustentando
que essas mudancas nio podetiam ocorrer mediante emenda, mas por substituicao da Constituicio™,
Essa tese pauta-se na ideia de emendas constitucionais inconstitucionais, a qual defende que mesmo
sob desenho constitucional em que disposi¢Ges especificas na Constituigao requeiram diferentes
procedimentos para mudanga ou que nao haja caracterfsticas explicitas de prevencdo a emendas
abusivas, é necessaria a intervencio do poder constituinte originario™. Pafses como a Indonésia, cuja
discussao esta em pauta, advogam que nao ha um entrincheiramento na clausula de limite de mandato,
assim, a proposta de uma terceira reeleicao seria justificavel na auséncia de proibi¢io expressa da
Constitui¢ao, de forma que o dispositivo poderia ser emendado normalmente.

Problema semelhante ocorreu em Honduras. No ano de 2015 a Suprema Corte possibilitou a
reeleicao presidencial no Pais, ao revogar o art. 239 da Constituigdo, que vedava essa pratica. Ocorre

que seis anos antes, o ex-Presidente Manuel Zelaya foi expulso, com apoio e ordem da mesma Suprema

32 Essa desconfianca pode ser vislumbrada no discurso de Leila de Lima, senadora de oposi¢io: http://legacy.senate.
gov.ph/press_release/2018/0404_delimal.asp.

33 A nota emitida pelos académicos pode ser conferida em: https://peaceprofessors.wordpress.com/.

34 Yaniv Roznai. Unconstitutional Constitutional Amendments: The Limits of Amendment Powers (New York:
OUP, 2017).

35 Ver David Landau, Yaniv Roznai e Rosalind Dixon, Term Limits and the Unconstitutional Constitutional Amend-

ment Doctrine: Lessons from Latin America,” in Baturo and Elgie eds., Politics of Presidential Term Limits.
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Corte, por realizar consulta popular para permitir a reeleicao. Curiosamente, o Brasil, até o momento,
rechaga a possibilidade de extensdo para um terceiro mandato presidencial. O que ha, comumente,
sao propostas no sentido oposto, ou seja, extinguir a reeleicio, apesar de, originariamente, inexistir
a possibilidade do presidente concorrer a um segundo mandato, modificagao que ocorreu mediante
emenda constitucional™.

Assim, percebe-se verdadeira influéncia cultural, com respaldo em um passado traumatico, para
impedir mudangas constitucionais via alteragao formal de seu texto. No entanto, isso nao significa que
a sociedade filipina conserve os mesmos valores de trinta e seis anos atras, afinal, desde entdo, muita
coisa mudou no mundo como um todo e essa evolu¢ao nao era previsivel nos anos oitenta. Desde
sua edi¢ao, a modificacio constitucional ocorreu informalmente pela tradi¢ao de revisio judicial do
Pafs, ou seja, a atribui¢ao da Suprema Corte de interpretar a Constitui¢ao. Sua légica ficou estabelecida
no caso Angara vs. Comissio Eleitoral (G.R. No. L-45081)"", ocasiio em que se fixou a tese de que a
Constitui¢ao significa o que o Supremo Tribunal interpreta. Em recente discussao no ambito do Senado,
foi questionado se haveria possibilidade deste 6rgao interpretar a Constituigao frente ao seu preambulo
que afirma claramente que o “povo filipino soberano” que “ordenou e promulgou” a Constitui¢ao
de 1987. Mesmo assim, o consenso foi de que nao ha nenhuma disposi¢ao especifica na Constitui¢ao
que atribua ao Senado o poder de interpretar a Constitui¢ao, de maneira que prevaleceu o estabelecido
no caso Pastor Endencia v. Saturnino David (93 Phil. 696), em que a Suprema Corte categoricamente
determinou que, de acordo com a Constitui¢ao, o Judiciario sozinho tem o poder de interpretar nao
apenas as leis, mas também a Constitui¢ao™.

Essa cultura de abdicagdo da hermencutica constitucional permeia a cultura filipina de tal

maneira que as universidades ensinam Direito Constitucional somente por meio da jurisprudéncia,

36 HENDRIANTO, Stefanus. Term Limits and the Unconstitutional Constitutional Amendment Doctrine in Indo-
nesia, Int’l J. Const. L. Blog, Apr. 13, 2021, at: http:/ /www.iconnectblog.com/2021/04/term-limits-and-the-unconstitutio-
nal-constitutional-amendment-doctrine-in-indonesia/.

37 “When the judiciary mediates to allocate constitutional boundaries, it does not assert any superiority over the
other departments; it does not in reality nullify or invalidate an act of the legislature, but only asserts the solemn and sacred
obligation assigned to it by the Constitution to determine conflicting claims of authority under the Constitution and to
establish for the parties in an actual controversy the rights which that instrument secures and guarantees to them. This is
in truth all that is involved in what is termed “judicial supremacy” which properly is the power of judicial review under the
Constitution”. Disponivel em: https:/ /wwwlawphil.net/judjuris/juri1936/jul1936/gr_1-45081_1936.htm.

38 “We have already said that the Legislature under our form of government is assigned the task and the power to
make and enact laws, but not to interpret them. This is more true with regard to the interpretation of the basic law, the
Constitution, which is not within the sphere of the Legislative department. If the Legislature may declare what a law means,
or what a specific portion of the Constitution means, especially after the courts have in actual case ascertain its meaning by
interpretation and applied it in a decision, this would surely cause confusion and instability in judicial processes and court
decisions. Under such a system, a final court determination of a case based on a judicial interpretation of the law of the
Constitution may be undermined or even annulled by a subsequent and different interpretation of the law or of the Cons-
titution by the Legislative department. That would be neither wise nor desirable, besides being clearly violative of the fun-
damental, principles of our constitutional system of government, particularly those governing the separation of powers.”.
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trata-se de seu unico material de recurso. Essencialmente, apenas é ensinado a perspectiva da Suprema
Corte sobre a Constitui¢ao de 1987, de forma que os estudantes nao sao encorajados a ver a norma
com seus proprios olhos, totalmente ausente o viés critico. Talvez essa mudanga cultural seja o fator
necessario para uma maior aceita¢ao de modificagoes formais.

E interessante observar que a Constituicio das Filipinas permanece estavel mesmo apés trinta
anos de sua promulgacio. Isso demonstra que se trata de uma excegao a regra de que Constituicdes
que possuem métodos mais dificultosos de modificacao tendem a durar menos”. Procedimentos
dificultosos criam barreiras que nao agradam lideres que visam uma modificagao profunda no sistema
constitucional, o que ocasiona, tentativas de substituicao. Uma maior flexibilidade de emenda, por
outro lado, geralmente resulta em uma maior estabilidade e sobrevivéncia do texto constitucional®.
Assim, a realidade filipina foge a essa regra e demonstra que fatores outros podem influenciar ainda
mais do que uma maior ou menor flexibilidade formal de modificacao do texto constitucional.

No ponto, é importante observar que em certa medida o povo filipino age com base no que

741 Fssa teoria esta baseada

Barry Weingast e Rui JP de Figueiredo chamam de “racionalidade do medo
na premissa de que os cidadaos ou grupo de cidadaos que estejam sob ameagca irdo se defender, mesmo
que exista uma remota chance da mudanga lhes prejudicar ou, mesmo, que a ameaga seja falsa. Dessa
forma, é possivel que a populagao possa agir contra a democracia para se defender.

Com base nas experiéncias do passado, a forte rejeicdo por modificagdes constitucionais
¢ justificada no temor, talvez irracional, de que lideres utilizem desse mecanismo para aumentar o
numero de mandatos e o Pais cair, novamente, em um regime ditatorial. O aperfeicoamento legislativo
do sistema constitucional pode estagnar, diante um temor em que a populagao se coloca, sem saber se
a ameagca ¢é, de fato, real. Por outro lado, a confianga no Poder Judiciario faz com que sejam aceitas as

mudangas realizadas pela Corte, de tal maneira que no calculo politico se entende ser mais improvavel

uma ruptura democratica por alteragoes informais do que mediante emendas.

39 ELKINS, Zachary; GINSBURG, Tom; MELTON, James. (2009). The Endurance of National Constitutions.
Cambridge- C.

40 “Our renegotiation theory suggests that, ceteris paribus, constitutions with lower thresholds for amendment will
be more flexible and likely to survive in the face of constitutional crisis. Formal amendment allows adaptation to inevitable,
but unanticipated, circumstances such as shifts in the balance of power among groups. In this sense, amendment operates
as a substitute for constitutional replacement, and often a more desirable substitute given the higher costs of replacement.”.
Elkins, Z., Ginsburg, T., & Melton, J. (2009). The Endurance of National Constitutions. Cambridge- C.

41 FIGUEIREDO, Rui De; WEINGAST, Barry. ‘The Rationality of Fear: Political Opportunism and Ethnic Con-
flict’ in BF Walter e J. Snyder (ed.), Civil Wars, Insecurity, and Intervention (Columbia University Press New York 1999).
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6. CONCLUSAO

Apbs trés décadas da promulgacio de uma Constituicio ¢ aceitavel que a sociedade tenha
enfrentado situagoes proprias que justifiquem a necessidade de modifica¢oes de seu texto. Inclusive, essas
alteragdes sao, em regra, fator determinante para a estabilidade constitucional, afinal, a maior flexibilidade
das formalidades para emenda é um dos elementos que explicam a existéncia de Constituigdes mais
duradouras que outras. Apesar dessa circunstancia, é preciso perceber mais a fundo como o fené6meno
se desenvolve em Estados que nunca procederam com mudangas do texto constitucional e, mesmo
assim, mantém uma estrutura estavel.

Evidentemente que o arranjo institucional e os procedimentos contribuem para uma maior
incidéncia de alteragoes, contudo, nao se pode descartar que elementos historicos e sociais fundamentam
a cultura de emendar a Constituicio. Mesmo rompendo com regimes autoritirios do passado, os
Estados nao sofrem um completo reset de sua historia, haja vista que a vivéncia anterior nao é revogada
pela mera elaboragao de um texto constitucional. Essa experiéncia anterior permeia o desenvolvimento
social moderno e molda a forma que a populagdo vé sua Constitui¢ao, seja para gerar desconfianga sob
o espectro politico, ou para atribuir maior crédito a interpretagao realizada pelas Supremas Cortes.

Com a adogao de texto mais prolixo, se torna mais simples obter apoio para determinadas
modifica¢oes, mais centradas em temas menos controversos, o que implica, muitas vezes, em delegar as
discussdes complexas para o ambito de Cortes Constitucionais, para obter uma mudanga mais rapida
ou para fugir do desgaste de um debate que pode ser impopular. Optar por uma alteracao informal é um
fator importante para a construgao da cultura da emenda, justamente por servir de instrumento que, em
substancia, acaba por atingir o mesmo fim.

Brasil e Filipinas enfrentam o mesmo fendomeno, mas o resultado ¢ distinto por olharem o
passado de maneiras diferentes e pela participagao do povo no processo de emenda constitucional.
Apesar de ambos terem enfrentado um rigoroso periodo de ditadura militar e terem restabelecido a
democracia a partir de uma promessa constitucional, os traumas sao replicados no presente de formas
diferentes.

No Brasil, apesar da forte participagao de elites na elabora¢ao da proposta constitucional, houve
intensa mobilizag¢ao — e pressao — popular nos trabalhos da assembleia nacional constituinte. A estrutura

desenvolvida exige que o governo presidencialista dialogue com os diversos espectros que compoem o
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jogo democratico, sob pena de afetar a governabilidade do Pais. Modificagdes constitucionais exigem
uma maioria robusta, o que demanda conversa entre situa¢ao e oposi¢ao. No entanto, a participa¢ao
popular ¢é deixada de lado, nao havendo sua interven¢ao durante o procedimento legislativo. Por
outro lado, em que pese o acesso a jurisdi¢ao constitucional ainda estar limitada institucionalmente a
determinadas elites, hda uma maior possibilidade de sua provocagio pela sociedade civil, assim como a
participag¢ao em audiéncias publicas, circunstancia que democratiza e até qualifica o debate de temas
relevantes.

Ja o Pafs asiatico carrega até hoje o trauma da ditadura e vé cada movimento para modificar a
Constitui¢ao como uma oportunidade para que lideres prorroguem seu mandato presidencial, estratégia
similar a que levou ao regime ditatorial. Como a Constitui¢ao exige aprovacao por meio de plebiscito
de qualquer forma de alteragao constitucional, esse medo atuou como instrumento de veto a todas as
propostas que foram apresentadas até hoje. Assim, todas as altera¢oes ocorreram por método informal
pela Suprema Corte, que assumiu para si 0 monopélio da interpreta¢ao da Cha-Cha. Pode parecer que
o povo filipino se encontra sujeito a uma visao paternalista, mas pesquisas recentes demonstram o
descrédito do parlamento em detrimento da Suprema Corte, soma-se a esse elemento a forma com que
o Direito Constitucional é ensinado no Pais.

Dessa maneira, ¢ perceptivel que a cultura da emenda se manifesta com muitas faces, mesmo
em estruturas constitucionais semelhantes e varia a depender do grau participativo da populagao no

processo legislativo e da proatividade que a Suprema Corte exerce na interpretagao da Constituigao.

16 |23.2 EDICAO mﬁEKRHQMB RED|UnB, v. 1, n. 23, Brasilia (DF), jan.-dez. 2023.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de Coaliz3o: raizes e evolugao do modelo politico brasileiro.

Companhia das Letras, 1a edigao. Sao Paulo, 2018.

ALBERT, Richard. Constitutional Amendment and Dismemberment. Yale Journal of International

Law, v. 43, 2018. Boston College Law School Legal Studies Research Paper n. 424. Disponivel em:

<https://papets.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=2875931>.

BARROSO, Luis
Roberto. Countermajoritarian, Representative, and Enlightened: The roles of constitutional

tribunals in contemporary democracies. Revista Direito e Praxis, Ahead

of print, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: lhttps://luistobertobarroso.com.br/wp-content/

uploads/2018/11/Papeis-das-supremas-cortes.pdf.

BENVINDO, Juliano Zaiden. A Taxa de Emenda Constitucional Brasileira: Uma Cultura de

Mudanga? , Int’l J. Const. L. Blog, 10 de agosto de 2016, em: http://www.iconnectblog.com/2016/08/

the-brazilian-constitutional-amplement-rate-a-culture-of-change/.

ELKINS, Zachary; GINSBURG, Tom; MELTON, James. (2009). The Endurance of National

Constitutions. Cambridge- C.

FIGUEIREDO, Rui De; WEINGAST, Barry. “The Rationality of Fear: Political Opportunism and

Ethnic Conflict’ in BF Walter e J. Snyder (ed.), Civil Wars, Insegurity, and Intervention (Columbia

University Press New York 1999).

GATMAYTAN, Dante. Constitutional Change as Suspect Projects: The Phillipines. 14 J. Comp. L.

139, 2019.

GINSBURG, Tom; MELTON, James. Does the Constitutional Amendment Rule Matter at All?

Amendments Cultures and the Challenges of Measuring Amendment Difficulty, 13 Intl ].

Const. L. 686 (2015).

GODOY, Miguel Gualano. Devolver a Constitui¢ido ao povo: Critica a Supremacia Judicial e Dialogos

Interinstitucionais. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba,

2015. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39908>

HENDRIANTO, Stefanus. Term Limits and the Unconstitutional Constitutional Amendment

Doctrine in Indonesia, Int’l J. Const. L. Blog, Apr. 13, 2021, at: http://www.iconnectblog.

RED|UnB, v. 1, n. 23, Brasilia (DF), jan.-dez. 2023. E\\ﬁﬁ.EumUQE 232 EDICAO | 17



com/2021/04/term-limits-and-the-unconstitutional-constitutional-amendment-doctrine-in-indonesia.
HIRSCHL,Ran. Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of thenew Constitutionalism.
Cambridge: Harvard University Press, 2004.

LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. University of California, Davis Law Review, v. 47, n.
189, 2013.

LANDAU, David; ROZNAI Yaniv; DIXON, Rosalind. Term Limits and the Unconstitutional
Constitutional Amendment Doctrine: Lessons from Latin America,” in Baturo and FElgie eds.,
Politics of Presidential Term Limits.

LA VINA, Anténio G.M; ACERON, Joy G. The 1987 Constitution: To Change or Not to Change?
Anvil Publishing, Inc. 5 agosto 2015.

LUNARDI, Fabricio Castagna. O STF na politica e a politica no STF: poderes, pactos e impactos
para a democracia. IDP. 2020.

PINHEIRO, Douglas. O constitucionalismo espectral: presenca, tempo e narrativa a luz de Roque
Larraquy. Revista De Direitos E Garantias Fundamentais, 20(3), 199-224. https://doi.org/10.18759/
rdgf.v20i3.1760

ROZNAI, Yaniv. Unconstitutional Constitutional Amendments: The Limits of Amendment
Powers (New York: OUP, 2017).

SAUNDERS, Cheryl; YUSINGCO, Michael Henry: Complexities of Constitutional Change in
the Philippines, VerfBlog, 2018/4/04, https://verfassungsblog.de/complexities-of-constitutional-
change-in-the-philippines/, DOI: 10.17176 / 20180404~ 122935 .

SOUZA NETO, Claudio Peteira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional — Teoria, historia
e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2013.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 5. ed.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista DireitoGV, v. 4, n. 2, pp. 441— 463, 2008. Disponivel
em <http://dx.doi.org/10.1590/s1808-24322008000200005>.

YUSINGCO, Michael Henry. Why the Constitution of the Philippines has Endured for 31 Years
Without Amendment?, Int’l]. Const. L. Blog, Oct. 4,2018, at: http:/ /www.iconnectblog.com /2018 /10/

why-the-constitution-of-the-philippines-has-endured-for-31-years-without-amendment

18 |[23.° EDICAO mﬁEKRHQMB RED|UnB, v. 1, n. 23, Brasilia (DF), jan.-dez. 2023.



