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Resumo: No campo das politicas publicas, os conselhos gestores, como espagos publicos de
representacao, participacao e debate, tém sido reconhecidos como relevantes para 0s processos
de democratizacdo e de controle social sobre a acdo governamental. O presente artigo busca
discutir o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher no que se refere as suas potencialidades
para coproduzir as politicas publicas destinadas aos direitos das mulheres e no que se refere a
governanca publica. Compreende-se que a coproducdo de bens e servigos publicos pressupbe a
insercdo dos cidaddos nos processos de formulagdo e fiscalizacdo de politicas publicas que
favorecam o interesse publico; implica em interacéo entre Estado, sociedade civil e organizagdes
privadas, e o compartilhamento de responsabilidades entre diversos atores. A governanga publica
pode ser entendida como modelo de gestdo do Estado, que se caracteriza pela articulagdo de
diferentes atores; estrutura-se em um arranjo institucional governamental que vincula os aspectos
econdmico-financeiro, institucional-administrativo e sociopoliticos e estabelece parcerias com
mercado e sociedade civil, proporcionando estratégias transformadoras para resolucdo de
problemas sociais. O método aplicado na pesquisa foi 0 estudo de caso com base em entrevistas
semiestruturadas, analise documental e a utilizacdo de possiveis indicadores de coproducao e
governanga publica. O estudo identificou que o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Floriandpolis, apesar de restricGes e desafios, expressa elementos da governanca publica e pode
ser um espaco de articulacdo entre a sociedade e o Estado, isto é, um espago para a coproducdo
de politicas publicas voltadas aos direitos da mulher.
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COPRODUCTION OF PUBLIC POLICIES FOCUSED ON
THE RIGHTS OF WOMEN: THE CASE OF THE
MUNICIPAL COUNCIL OF THE RIGHTS OF WOMEN
OF FLORIANOPOLIS

SUMMARY: 1 Introduction; 2 Co-production of the public good and public governance; 3 The
municipal councils for women's rights: a panorama at the national level; 4 The municipal council
of women's rights of Floriandpolis: perspectives and challenge; 5 Methodological aspects; 6
Data analysis and interpretation; 7 Final considerations; References

Abstract: In The field of public policies, management councils, such as public spaces of
representation, participation and debate, have been recognized as relevant to the processes of
democratization and social control over governmental action. This article seeks to discuss the
Municipal Council on women's Rights in terms of their potential to co-produce public policies for
women's rights and in relation to public governance. It is understood that the co-production of
public goods and services presupposes the inclusion of citizens in the processes of formulation
and supervision of public policies that favor the public interest; implies interaction between State,
civil society and private organizations, and the sharing of responsibilities among various actors.
Public governance can be understood as a model of State management, which is characterized by
the articulation of different actors; It is structured in a governmental institutional arrangement that
links the economic-financial, institutional-administrative and socio-political aspects and
establishes partnerships with the market and civil society, providing transformative strategies for
Resolution of social problems. The method applied in the research was the case study based on
semi-structured interviews, documental analysis and the use of possible indicators of co-
production and public governance. The study identified that the Municipal Council of Women's
Rights in Floriandpolis, despite constraints and challenges, expresses elements of public
governance and can be a space for articulation between society and the State, that is, a space for
co-production of Public policies aimed at women's rights.
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COPRODUCTION DE POLITIQUES PUBLIQUES AXEES
SUR LES DROITS DES FEMMES: LE CAS DU CONSEIL
MUNICIPAL DES DROITS DES FEMMES DE
FLORIANOPOLIS

SOMMAIRE: 1 Introduction; 2 Co-production du bien public et gouvernance publique; 3 Les
conseils municipaux pour les droits des femmes: un panorama au niveau national; 4 Le conseil
municipal des droits des femmes de FlorianOpolis: perspectives et défis; 5 aspects
méthodologiques; 6 analyse et interprétation des données; 7 considérations finales; Références

Résumé: Dans le domaine des politiques publiques, les conseils de gestion, tels que les espaces
publics de représentation, de participation et de débat, ont été reconnus comme pertinents pour
les processus de démocratisation et de controle social de I'action gouvernementale. Cet article
vise a discuter du Conseil municipal sur les droits des femmes en ce qui concerne leur potentiel
de coproduire des politiques publiques en faveur des droits des femmes et de la gouvernance
publigue. Il est entendu que la coproduction des biens et services publics suppose I'inclusion des
citoyens dans les processus de formulation et de surveillance des politiques publiques favorables
a l'intérét public; implique une interaction entre I'Etat, la société civile et le organismes privés, et
le partage des responsabilités entre les différents acteurs. La gouvernance publique peut étre
comprise comme un modele de gestion étatique, caractérisé par l'articulation de différents acteurs;
Il est structuré dans un arrangement institutionnel gouvernemental qui relie les aspects
économiques-financiers, institutionnels-administratifs et socio-politiques et établit des
partenariats avec le marché et la société civile, fournissant des stratégies transformatives pour
Résolution des problémes sociaux. La méthode appliquée dans la recherche a été I'étude de cas
basée sur des entrevues semi-structurées, l'analyse documentaire et l'utilisation d'indicateurs
possibles de coproduction et de gouvernance publique. L'étude a identifié que le Conseil
municipal des droits de la femme a Floriandpolis, malgré les contraintes et les défis, exprime des
éléments de la gouvernance publique et peut étre un espace d'articulation entre la société et I'Etat,
c'est-a-dire un espace de co-production de Les politiques publiques visant les droits des femmes.

Mots-clés: Conseil municipal; Coproduction; Politique de genre; Gouvernance publique.
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1 INTRODUCAO

A constituicdo democratica de 1988 define espacos publicos de debate, deliberacédo e
controle ao ampliar a participacdo popular na agenda publica e politica e proporcionar novas
possibilidades para a efetivacdo da democracia participativa. A institucionalizacdo dos conselhos
gestores de politicas publicas surgem, dentro desse contexto, como espaco de engajamento do
cidaddo e vém sendo observados como “formas inovadoras de gestdo publica que permitem o
exercicio de uma cidadania ativa, incorporando as for¢as vivas de uma comunidade a gestdo de
seus problemas e a implementacdo de politicas puablicas que possam soluciona-los”
(CARVALHO; TEIXEIRA, 2000, p.8). Os Conselhos podem ser considerados como novos e
potenciais “instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo, dotados de potencial de
transformagao politica” (GOHN, 2000, p. 35-36).

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Florianépolis - COMDIM, foco desse
artigo, foi uma conquista do movimento feminista, e cooperou para o estabelecimento de relacbes
de confianca e pertencimento entre os participantes, assim como para as praticas de solidariedade
advindas de diversas iniciativas do movimento, a exemplo do Outubro Rosa (movimento popular
internacional de combate ao cancer de mama) onde todas as organizacOes estabelecem lacos de
comprometimento na conscientizacdo da prevencdo do cancer de mama. Constituido em Julho de
2008 o COMDIM possui caracteristica consultiva e objetiva promover, no &mbito do Municipio
de Florianodpolis, politicas publicas que contemplem a equidade de género e ampliar 0 processo
de controle social sobre as referidas politicas. Assim o COMDIM tem sido reconhecido como
potencial espaco para coproducdo de politicas publicas voltadas aos direitos da mulher em
Florianopolis.

A coproducao do bem publico implica na participacdo de diferentes atores da sociedade
na producdo estratégica de bens e servi¢os publicos a partir dos pressupostos da democracia, da
accountability, da descentralizacéo e da participacdo (RONCONI; DEBETIR; MATTIA, 2011).
Para Salm e Menegasso (2010) a coproduc¢do do bem publico como modelo de gestéo, pressupde
a inser¢do do cidaddo no processo de elaboragdo e prestacao de bens e servicos publicos, por meio
do compartilhamento de responsabilidades. Assim a coproducdo do bem publico possibilita,
através dos vinculos entre os diversos agentes, a criacdo de estratégias para o fornecimento
eficiente, eficaz e efetivo de servicos e bens publicos aos cidadaos.

Considera-se que para que haja, de fato, interacdo do cidaddo com o aparato
administrativo estatal, delegacdo de poder pelo Estado e engajamento civico do cidaddo e da
comunidade, é necessaria, além de uma articulagdo da sociedade civil, um tipo de gestdo publica
gue coopere para o trabalho em rede em prol do bem comum. A esse tipo de gestdo chamamos de
governanca publica. Por meio dos conceitos de coproducdo do bem publico e governanga publica,
foi possivel perceber certa complementariedade entre ambos, a partir dos resultados obtidos
durante o estudo de caso realizado. O COMDIM detém formacdo deliberativa paritaria, isso
expressa uma caracteristica de gestdo diferenciada, em relagcdo aos demais modelos de gestdo.
Além disso, uma das fun¢des do conselho consiste na promocéo de politicas publicas. Tais fatores
melhor convergem com as referidas concepgdes de gestdo abordadas.

Este artigo procura abordar primeiramente o levantamento tedrico conceitual da
coproducdo do bem publico e governanca publica. Logo ap6s, apresenta um panorama nacional
dos conselhos municipais dos direitos da mulher e as parcerias estabelecidas por estes, por meio
de dados fornecidos pelo IBGE em uma pesquisa sobre o perfil dos municipios brasileiros. Na
sequéncia, o estudo de caso realizado referente ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Floriandpolis (COMDIM) abordando desde a constituicdo do 6rgao, até suas potencialidades para
coproduzir politicas publicas destinadas aos direitos das mulheres. Posteriormente, 0s aspectos
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metodoldgicos utilizados como estudo de caso, entrevista semiestruturada, levantamento
documental, a andlise e interpretacdo dos dados com a proposicéo de indicadores de coproducédo
e governanca publica. Por fim as considerages finais, transpondo reflexdes e consciéncia das
limitacOes existentes referentes a coproducao de politicas publicas de género no Brasil.

2 COPRODUCAO DO BEM PUBLICO E GOVERNANCA PUBLICA

Antes de abordarmos o conceito de coproducdo do bem publico, assim como o de
governanca publica, torna-se fundamental posicionar a concep¢do de ser humano dentro da teoria
da delimitagdo dos sistemas sociais, com o intuito de retirar os elementos epistemolégicos
essenciais para melhor compreensdo das transformagdes existentes na administracdo publica,
através dos modelos recentes. De acordo com Conford (1976), o ser humano, dentro de tal teoria
se consiste em um ser Unico e multidimensional, pois apenas ele possui liberdade para agir e
avaliar as préprias acOes e dela perceber legitimidade ou ndo. Para Roberts (2004) o mesmo torna-
se um ser que precisa manter vinculo com os outros, através da participacdo e de desenvolver a
sua existéncia e a dos demais. Por consequéncia, o individuo transforma-se em um ser politico,
onde o0 ato da participacdo no ambito puablico, principalmente coproduzindo o bem publico,
compete a situacdo humana. Voegelin (1982) destaca que o ser humano tem possibilidade de
usufruir de sua existéncia plenamente devido ao uso da raz&o que Ihe permite a compreensdo da
veracidade da propria vida. Salm e Menegasso (2009) destacam a fragilidade dos modelos
existentes na administragdo publica, ao considerarem que:

[...] o ser humano e a sociedade ndo podem ser entendidos de maneira
fragmentada ou linear, também a prética da administracdo publica ndo pode
ocorrer a partir de um modelo que privilegie apenas a burocracia publica ou o
mercado como provedores e alocadores dos servigos publicos (SALM;
MENEGASSO, 2009, p. 109).

As concepcoes de coproducéo, relacionadas com as possibilidades de participacdo dos
cidaddos tem sido debatidas por diferentes autores. Whitaker (1980) traz uma das contribuicdes
primordiais nesse sentido, em que diferencia trés meios de participagdo dos cidaddos no
provimento de servicos publicos: (i) quando os cidaddos demandam auxilio aos servidores
publicos; (ii) quando cidaddos conscientes colaboram voluntariamente na prestacdo de servico
publico, como uma forma de participacdo politica; (iii) quando hd uma vinculagdo ou
entendimento entre cidaddos e agentes publicos na elaboracdo de determinado produto e na sua
execucdo. Segundo Brudney e England (1983), coproducdo compreende as relagdes entre a
sociedade e os 6rgdos publicos na provisdo de um servico ou bem publico, por meio de uma
tipologia que divide coproducdo da seguinte forma: individual, em grupo e coletiva.

Na categoria individual, o servico prestado pode se subdividir em dois modos de
coproduzir; o primeiro quando ha apenas um beneficiario da acdo, como atendimento a mulher
vitima de violéncia e educacdo. Ja o segundo refere-se a0 comportamento voluntario que o
cidaddo desempenha para o préprio consumo, a exemplo voto eleitoral. Contudo, para os autores,
essa categoria tem menos significancia em sentido amplo no objetivo da coproducéo,
assemelhando-se ao dever civico, por ndo ser organizada e coordenada, trazendo poucos
beneficios coletivos.

A coproducéo grupal relaciona a cooperagéo ativa de grupos voluntérios de cidad&os,
através de instrumentos de participagdo, com servidores publicos. Como as associacdes de bairro
que visam o desenvolvimento e a qualidade de vida nos servicos que lhe sdo prestados. Mesmo
com certo grau de efetividade, os autores indicam trés restri¢ces; primeiro, limita os demais
cidaddos e grupos externos a usufruirem dos servigos gerados; segundo, 0s poucos beneficiarios
podem j& estar desfrutando de uma melhor qualidade de vida em paralelo a outros Por Gltimo, o
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nivel de participacéo e cooperacao realizado entre os atores dos servicos e os beneficiados torna-

se questionavel.

Jéa na coproducao coletiva, as acdes resultam em beneficios coletivos, sendo que os bens
gerados ndo se restringem a determinado local, mas sdo consumidos por todo o publico. Essa
categoria expressa maior significado ao propésito da coproducéo, tendo os cidaddos um papel
mais efetivo, havendo a cooperagdo agrupada entre 0s mesmos e a administragdo publica. Salm e
Menegasso (2010), por sua vez, discutem os modelos de coproducdo de servigos publicos,

segundo tipologias de participacao.

Quadro 2 — Modelos de coproducéo de servicos publicos, segundo tipologias de participacéo.

Modelo

Descrigdo

Participacdo cidadd em meio a
coproducéo

Coprodugdo nominal

Estratégia para a producao
dos servicos publicos, por
meio do compartilhamento
de responsabilidades entre
pessoas da comunidade,
preferencialmente
voluntérios, e o aparato
administrativo publico do
Estado, como o proposito,
apenas, de tornar eficientes
£SSeS Servicos.

N&o h4 participacéo efetiva e de
poder do cidaddo sobre o Estado.

Coproducdo simbodlica

Estratégia para evolver os
cidaddos na producéo dos
servicos publicos para
demonstrar a presenga do
Estado.

Ocorre por meio de um carater
manipulativo ou democratico
representativo.

Coproducdo funcional

Estratégia utilizada pelo
aparato do publico estatal
para produzir servigos
publicos de maneira mais
eficiente e eficaz (orientada
pelo menor custo e pelo
resultado), com a
participagdo do individuo, do
grupo ou da coletividade.

A participacédo do cidaddo no
processo de coproducdo se da por
meio da solicitacdo dos servigos, de
assisténcia ao estado ou por um
ajuste matuo com o estado.

Coproducdo representativa e com
sustentabilidade

Resultado da sinergia que se
estabelece na realizacdo dos
servigos publicos de que
participam os cidad&os, as
organizagdes da sociedade e
0 aparato administrativo do
Estado que, no seu conjunto,
interagem em prol do bem
comum.

Interagdo do cidaddo com o aparato
administrativo do estado e da
delegacédo de poder pelo estado.
Requer o engajamento civico do
cidadédo e da comunidade,
empowerment e a accountability.

Fonte: Salm e Menegasso (2010).

Assim, a coproducdo representativa e com sustentabilidade e a coprodugdo para a
mobilizacdo comunitaria necessitam da interacdo do cidaddo com o aparato administrativo do
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Estado e da delegacdo de poder pelo Estado. Nesse sentido, além da necesséria articulagdo da
sociedade civil é fundamental um tipo de gestdo publica que coopere para o trabalho em rede em
prol do bem comum. Governanga publica se refere a esse tipo de gestdo do Estado que se da
através da articulacdo de diferentes atores. Trata-se de um arranjo institucional governamental
que vincula os aspectos econdémico-financeiro, institucional-administrativo e sociopoliticos e
estabelece parcerias com mercado e sociedade civil, proporcionando estratégias transformadoras
para resolucdo de problemas sociais e a consolidagdo da democracia. Na governanga publica “o
Estado deve promover processos de dialogo com a sociedade civil nas etapas de decisdo,
formulacao e implementagdo de politicas” (RONCONI, 2011, p. 30).

Deve-se considerar que a governanca puUblica ndo pressupde utopia consensual nas
relagdes entre os diferentes atores, ao contrario, desenvolve um constante processo de conflitos,
didlogo e consenso, uma vez que se constitui em um arranjo institucional que envolve multiplas
dimensdes a partir das parcerias com o setor privado e a sociedade civil (RONCONI, 2011). As
redes estabelecidas nesse processo de coproducdo podem ser compreendidas como sistemas
organizacionais que reinem diferentes atores envolvidos na gestdo de objetivos comuns; nesse
processo ha relacdo de aprendizagem, por meio do debate e consenso. Assim as redes servem
como base para o avanco da confianca entre os atores envolvidos. Com isso, ha uma maior
participacdo de todos no processo de gestdo e controle publico, onde o compartilhamento de
responsabilidades se define através das redes (RONCONI, 2011).

Para Heideman e Kisller (2006) “cresce o entendimento de que cada um dos atores,
isoladamente, sentir-se-ia impotente diante do problema, e somente o trabalho em conjunto dar-
Ihe-ia a chance de resolvé-lo com sucesso” (HEIDEMANN; KISSLER, 2006, p. 494). O
fortalecimento da democracia no processo da governanca publica precisa, em nossa compreensao,
ser o resultado de lutas historico-sociais por uma administracdo publica compartilhada, mas
também, estratégica e efetiva frente as politicas publicas.

Uma caracteristica significativa das redes concerne a sua base politica de sustentacdo, por meio
da elaboracéo interna de acordos (como ocorre no COMDIM) capazes de dar representatividade
aos grupos de interesse inseridos na rede. Dessa forma, o processo de fortalecimento dessa relacéo
entre os atores da sociedade civil e os entes publicos do Estado ocorre, mediante o
compartilhamento de responsabilidades que auxilia no processo de institucionalizacdo da rede
(FLEURY; DUVERNEY, 2007).

Pesquisas recentes, como a de Bernier et al. (2003) e Enjolras (2008) corroboram que o
tipo de relacdo entre Estado e sociedade ou o regime de governanca tém influéncia na variacéo
da forma que a coproducdo pode assumir. Logo, ha certa interdependéncia entre coproducéo e
governanga, Vvisto que os modelos de governanca podem alternar de modelos com maior
burocracia até modelos mais participativos. Os modelos para 0s autores acima, podem ser
observados a partir das seguintes variaveis: o0s atores envolvidos; os mecanismos de politica
publica colocados em pratica; 0s arranjos institucionais para coordenar os atores e, 0s principios
e visdes sobre o interesse publico. Tais diferenciagdes sdo detalhadas no quadro a seguir.

Quadro 3 — Modelos de Governanca e suas variantes constitutivas.

Modelos de
Governanga/  Burocratico Corporativo e competitivo  Comunitario Em parceria
Variaveis
L Estado Com Estado,
Atores Estado, Estado, organizagOes de i empresas e
envolvidos fundamentalmente mercado e empresas comunidades pre: .
' ' regionais organizacoes
de mercado e
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individuos e
entidades da
sociedade civil.

Mecanismos de

Regulacéo de forma

Liberalismo, Estado minimo

Ac0es de caridade

Estado como

politicas intervencionista e (Laissez faire) para exclusos; coordenador;
publicas centralizadora. ' Filantropia. mediador.
Arranjos Contratos; Solidariedade; Red
institucionais | Autoridade por meio de | o o . i edes
para coordenar | jurisdicdo (lei). ' Relago,es- Clusters.
atores Qualidade. voluntarias.
Performance;
Principios Hierarquia. Confiabilidade. Deliberacéo.
Resultados.

Fonte: Adaptado de Bernier, Bouchard e Lévesque (2003) e Enjolras (2008).

Nesta mesma linha, Vaillancourt (2009) traz significante contribuicdo ao investigar a
interface entre modelos de governanca e tipologias de coproducédo, apesar de que ainda sejam
preponderantes abordagens binarias que priorizam a vinculacéo entre Estado e sociedade civil ou
Estado e mercado. De acordo com Vaillancourt (2009) o fendmeno da coprodugdo num sentido
de parceria requer uma abordagem tripolar, que admite o compartilhamento de responsabilidades
entre diversos stakeholders coletivos e individuais, agregando atores da sociedade civil, mercado
e do Estado, segundo quadro a seguir.

Quadro 4 — Modelos de governanca e tipologias de coproducao.

Modelos de - Corporativo e competitivo L .
Burocratico Comunitario Em parceria
Governanga
Existe coproducéo
com participagdo
30 exi 3 2?622?2266% da Existe
N&o existe coproducéo. ) i ge GOES ( coprodugdo
H& coproducéo com sociedade civil. com a
. O Estado € o gestor da | exclusiva participacéo de Ocorrendo um o
Tipos de olitica ptblica. o o participacdo de
Coproducio p p ) organizagdes do mercado, 0 | repasse de parte aoentes do
produc aparelho estatal e os que faz surgir as parcerias | ou todos 0s Egsta do. do
empregados publicos pUblico-privado. servicos publicos do e d
provem 0s Servicos. para que sejam | orcado eaa
. sociedade civil.
oferecidos por
organizacOes da
sociedade civil.

Fonte: Vaillancourt (2009).

O presente estudo parte dos conceitos elencados acima e busca compreender o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher no que se refere as suas potencialidades para coproduzir as
politicas publicas destinadas aos direitos das mulheres.

3 0S CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA MULHER: UM PANORAMA EM
NIVEL NACIONAL

Um determinante substancial analisado, referente a questdo de género, diz respeito aos
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2013 que aborda o perfil dos
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municipios brasileiros em diferentes recortes incluindo a politica de género. O grafico a seguir
traz o percentual de municipios que desenvolvem programa, projeto ou acdo na area de politicas
para as mulheres em cooperagao ou convénio.

Gréfico 1 — Percentual de municipios que desenvolvem politicas para as mulheres, segundo o tipo de
parceria no Brasil em 2013.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pelo IBGE.

Pode-se perceber que 69,8% dos municipios brasileiros desenvolvem projetos,
programas ou a¢les na area de politicas para as mulheres em parceria com a administracdo publica
municipal. Contudo, cabe destacar que 36,3% desses municipios, também realizam parcerias com
a administracdo publica estatual e apenas 30,8% com a administra¢do publica federal. A partir da
perspectiva do federalismo brasileiro, estes percentuais refletem maior articulagdo entre os
subnacionais em nivel municipal, sendo possivel inferir que ha certa limitagdo em relagdo a
coproducdo com o restante dos entes federados. Tal dificuldade surge como consequente da
descentralizagéo fiscal.

O pacto federativo [...] deve engendrar politicas compensatdrias comandadas
pelo poder central, o que significa orquestrar uma redistribuicdo de recursos e
atribuicGes entre esferas de governo capaz de sustentar mecanismos
compensatérios, um grande desafio para o processo de descentralizacdo das
politicas sociais (MATOS, 2007, p.15).

De acordo com IBGE (2013) as entidades religiosas, também, atuam de certa forma no
desenvolvimento de parcerias de género, dado que 19,7% dos municipios desenvolviam projetos
com essas organizagdes. Entretanto, 22,8% dessas parcerias foram feitas com as organizac6es nao
governamentais, também cooperando com as politicas de género. Esse aspecto é importante, visto
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gue ambas sdo organizagbes da sociedade civil, tendo papel agregador na efetividade e
legitimidade da politica.

Cabe enfatizar que em relacéo ao Estado de Santa Catarina, onde se localiza o conselho
municipal abordado neste artigo, dados do IBGE, demonstram que o Estado “¢ o que apresenta a
maior proporcao de municipios que realizavam parcerias com ONGs (40,4%), e 0 Acre é o Estado
onde 50% dos municipios apresentavam parcerias com entidades religiosas” (IBGE, 2013).

Estes dados expdem um grande contraste entre os diferentes Estados do pais, tendo
destaque o Estado de Santa Catarina com maior representatividade politica, uma vez que a
formacao paritaria do COMDIM possui diferentes movimentos sociais, referente a representacéo
da sociedade civil. I1sso proporciona um fortalecimento nos vinculos com o conselho. Como relata
a atual presidenta do conselho, mencionando a Associacdo Brasileira dos Portadores de Cancer
(AMUCC) que possui representantes em Florianopolis e desenvolve a campanha Outubro Rosa,
para a conscientizacdo da prevencdo do cancer de mama: “O conselho tem o apoio, a parceria de
inimeros movimentos, como a Secretaria da Saude, agora a AMUCC, que ai ja ndo é o Estado,
mas sim ONG [...]” (Presidenta do COMDIM).

Os conselhos municipais dos direitos da mulher emergem como 06rgdos e espagos
fundamentais na articulagdo entre a administracdo pablica municipal e a sociedade civil. Por isso,
vale enfatizar o percentual de municipios com conselho municipal dos direitos da mulher,
segundo as classes de tamanho da populagédo dos municipios brasileiros, representado no grafico
a seguir. Os dados abaixo também foram fornecidos pelo IBGE em 2013.

Gréfico 2 — Percentual de municipios com COMDIM, segundo classes de tamanho populacional dos
municipios brasileiros em 2013.

m2009 ®2013
84,6

78,1

Total

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.
De 100 001 a 500 000 hab.
Mais de 500 000 hab.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados fornecidos pelo IBGE.

Pode-se observar que em 2009, apenas 10,7% dos municipios possuiam tais Conselhos
e quatro anos depois, morosamente, aumentou para 17,5% o0s municipios do Pais com esse tipo
de organizacao, expondo uma fragilidade na relacao entre as diversas demandas das mulheres e a
atuacdo dos gestores municipais. Entretanto, os municipios que tém até 10 000 habitantes, o
percentual é ainda menor (10%), em contraste com municipios populosos com mais de 100 000
habitantes onde esse percentual ultrapassa 70%. Esses resultados projetam, mesmo que de forma
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timida, um crescimento importante no nimero de conselhos, em dado periodo, mas torna-se ainda
um desafio a inclusdo da questdo de género na agenda publica e nos espagos representacéo politica
do pais.

4 O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER DE FLORIANOPOLIS:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Os conselhos podem ser compreendidos como espagos publicos que permitem a
representacao de interesses coletivos no cenario politico e no estabelecimento da agenda publica,
expondo uma particularidade heterogénica, dado que, concomitantemente, possuem componentes
da sociedade e do Estado. Diferenciam-se de manifestacbes e movimentos da sociedade civil,
devido a terem formacdo legalmente determinada e institucionalizada (CARNEIRO, 2002). O
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Floriandpolis (COMDIM) foi instituido em 22 de
julho de 2008 conforme Lei municipal n® 7682, que traz a defini¢do do conselho como:

Orgdo colegiado de carater permanente, propositivo, fiscalizador e de
composigao paritaria entre o governo e a sociedade civil, com a finalidade de
promover, em ambito municipal, politicas publicas que contemplem a
equidade de género e visem eliminar o preconceito e a discriminagéo, inclusive
na prevencao e erradica¢do da violéncia contra a mulher, ampliando o processo
de controle social sobre as referidas politicas (FLORIANOPOLIS, 2008, art.
1).

O COMDIM esté vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pois ndo ha
Secretaria Municipal especializada na gestdo de politicas de género. Existe apenas uma
coordenadoria de politicas publicas para as mulheres, a qual possui forte vinculagdo com o0s
diversos movimentos sociais e presta assessoria a reestruturacao ou alteragdo do conselho. Esses
aspectos compdem também, o arranjo institucional da coordenadoria, por meio da lei municipal
n° 7625 que a originou. Assim, o tipo de gestdo desenvolvido pela coordenadoria de politicas
publicas para mulheres, que se da a partir da articulacdo com a sociedade e as organizacdes
sociais, contribui e reforca processos democraticos de tomada decisdo, também realiza e avalia as
politicas de género.

Assim, se percebe na gestdo da coordenadoria aspectos da governanca publica, compreendida
como um formato institucional que “abre a gestdo da coisa publica a participacdo de diversos
atores e gera espacos publicos de participacao e controle social a partir, também, de reivindicac6es
de diferentes atores da sociedade civil” (RONCONI, 2011, p. 29).

Importante ressaltar a luta do movimento feminista, ao longo da histéria, para ganhar
espaco no meio politico e na esfera publica. Conforme exposto por Maria da Gléria Gohn (2003):

Na década de 1980, a mulher ganhou espaco nas politicas publicas: surgiram
0s primeiros conselhos da Condicéo Feminina, os SOS Mulher, as delegacias
da Mulher. Movimentos sociais € ONGs emergiram e consolidaram-se em
inimeros eventos, nos congressos da mulher trabalhadora etc. A mulher
assumiu-se como militante nos movimentos, partidos e sindicatos e deixou 0s
departamentos femininos como capitulos de uma histéria do passado (GOHN,
2003, p. 51 apud SEBASTIAOQ, 2010, p. 28).

Assim, como bem destaca Pitanguy (2003), ao lutar por seus direitos 0 movimento
feminista questionou as bases na quais se assentavam a desvalorizagcdo do feminino.

O feminismo questionava os alicerces culturais nos quais se assentava a
desvalorizacdo do feminino, expressa em leis, em préaticas, em linguagens
simbolicas e chamava a atencdo para o fato de que, ao longo da nossa historia,
a hierarquia e a desigualdade permearam as relagdes de género, constituindo

Revista dos Estudantes de Publicas e vol. 3 n.1. 2018 = p. 08 - 28




19

um elemento fundamental na organizacéo do poder e nos sistemas de valores
que alicercavam os conceitos de masculino e de feminino em nossa sociedade
(PITANGUY, 2003, p.26).

O Conselho Municipal da Condigdo Feminina (CMCF), antecessor ao COMDIM,
surgiu em Florianopolis, por meio de Lei municipal n® 2.598 de 1987, que instituia o primeiro
orgdo responsavel pela questéo de género. O CMCF teve como atribui¢Bes o desenvolvimento de
programas e projetos no ambito da administragdo municipal, no intuito de erradicar a
discriminacdo da mulher e fomentar sua participacdo politica nos espacos de deliberacédo e
controle, assim como demais obrigacdes. Ha uma diferenga pouco significativa entre as
obrigacdes do primeiro conselho (CMCF) para as do atual (COMDIM), pois ambos devem ser
fiscalizadores e desenvolvedores de politicas e programas.

Porém, observou-se uma caracteristica diferenciada do CMCF, abordada no artigo 4° da
lei institucional do 6rgdo, anteriormente mencionada. Embora estivesse garantida a autonomia
deliberativa que proporcionaria ao conselho influir na agenda publica, 0 mesmo nao era definido
como entidade permanente, 0 que trouxe instabilidade ao conselho. Demais aspectos, que
diferenciam o CMCF do COMDIM séo destacados pela autora Sebastido (2010):

Outra diferenca entre o antigo e o atual Conselho, reconhecida como um
avango, € o caréater paritario entre as conselheiras que o de 1987 nao previa;
além disso, para cada titular ha uma suplente, o que é muito importante para
manter 0 quérum nas reunides e garantir o pluralismo, uma vez que titulares e
suplentes podem comparecer juntas as assembleias. Outro avan¢o é o aumento
do nimero das conselheiras, antes eram onze titulares e mais quatro suplentes;
j& o atual regimento interno prevé dezesseis conselheiras titulares e dezesseis
suplentes, o que garante a pluralidade no conselho, ja que existe um nimero
maior de mulheres representando as diversas demandas femininas.
(SEBASTIAO, 2010, p. 38).

Vinte anos apos a criacéo e fechamento do CMCF, em meio a discussdo das demandas
ainda existentes, emerge em 2008 o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Florian6polis
como uma conquista do movimento feminista e de mulheres, que nas Gltimas décadas enfrentaram
inumeros desafios para a institucionalizagdo do 6rgéo.

Um atributo fundamental existente na maioria dos conselhos de direito é a pluralidade
de agentes, 0 que se torna determinante para o desenvolvimento dos debates nesses espagos e
viabiliza a efetivacdo de acBes que consideram a multiplicidade de topicos transversos. Esse
atributo ganha importancia, no caso do COMDIM, em particular na discussao de temas como a
discriminacdo mais evidente em relacdo as mulheres homossexuais, transexuais, as negras,
portadoras de necessidades especiais, presidiarias, e outras, compreendidas na questéo igualdade
de género. Isso demonstra ampla articulacdo do conselho ao envolver no debate elementos como
raca, classe, etnia e género, servindo de insumo para um trabalho em rede que gera transformacao
do cenario de desigualdades e preconceitos sociais. A pluralidade dos agentes pode ser percebida
na propria constituicdo do COMDIM que segue no quadro abaixo.

Quadro 1 — Paritario do COMDIM

Organizacdes Nao-Governamentais Organizagbes Governamentais

Associacdo de Direitos Humanos com

Enfoque na Sexualidade - ADEH Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Comisséo da Mulher Advogada- Ordem
Dos Advogados Do Brasil/Santa Catarina | Secretaria Municipal de Educacdo

OBA-SC
Instituto de Estudos de Género — IEG Secretaria Municipal de Saude
Instituto Arco-Iris Fundacdo Cultural de Florianépolis Franklin Cascaes

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de informacdes fornecidas pela secretaria executiva do conselho.

A formac&o paritéria faz-se essencial para o funcionamento do conselho, visto que tanto
a participacdo de representantes da sociedade civil, quanto dos representantes do poder publico
municipal, resulta no exercicio da democracia e na legitimidade do processo politico, por meio
de aliancas e equiparacéo de forcas:

Paridade ndo se reduz a uma questdo numérica de metade-metade. Paridade
implica correlagdo de forcas, luta pela hegemonia, aliangas que devem ser
estabelecidas para consolidar um determinado projeto e uma determinada
proposta de encaminhamento no ambito dos Conselhos (RAICHELLIS, 2000,
p.44).

A caracteristica paritaria dos conselhos transcende, portanto, a simples compreenséo de
divisdo numérica das partes que o compdem. Como adverte Weber (1978) geralmente os
representantes dessas entidades podem deter dois tipos de dominacdo diferentes. O primeiro
carismatico associado a influéncia politica e o segundo tradicional, onde os proprios secretérios
ocupam a funcdo presidencial do conselho. A construcdo do entendimento de paridade no
fortalecimento politico desses 6rgdos como critério ou principio, reflete a atuacéo desses agentes:

Esse critério ou principio de paridade parece decorrente do processo de lutas e
articulacGes da sociedade civil que se forjaram desde o contexto autoritéario e
gue atravessaram a década de 1980, desembocando, no momento da
Constituinte, em vérias articulagdes e mobilizacbes, tendo em vista a
implementacdo de conselhos. Nesse sentido, imbuidos de uma concepgéo de
sociedade civil amplamente ancorada nos movimentos e organizacfes sociais
que apresentavam um teor critico e democratizante [...] (LUCHMANN, 2008,
p. 90).

Os conselheiros precisdo se posicionar como agente no processo de decisdo. Tendo a
mesma oportunidade de expressarem suas opinides e devem ser admitidos em nivel de equidade
com o0s demais. Logo, a determinacdo legal da paridade deve servir como instrumento para
articulacdo entre as organizacdes, no espaco deliberativo dos conselhos, com intuito de melhor
atender as demandas essenciais.

5 ASPECTOS METODOLOGICOS

O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso. Segundo Gil (2002, p. 54), o estudo
de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento”. Este método procura “descrever a situagdo do
contexto em que esta sendo feita determinada investiga¢do” (GIL, 2008, p. 58). O estudo de caso
“pode se basear em muitas fontes de evidéncias [...] podem vir de seis fontes distintas:
documentos, registros em arquivo, entrevistas, observacdo direta, observacdo participante e
artefatos fisicos” (YIN, 2001, p.105). Logo, torna-se um método de pesquisa amplo contribuindo
para “uma preocupacgdo pela validade do constructo e pela confiabilidade” (YIN, 2001, p.129).
No estudo de caso € necessario que o pesquisador “redobre seus cuidados tanto no planejamento
quanto na coleta ¢ analise dos dados para minimizar o efeito dos vieses” (GIL,2002, p. 54).
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Quanto a natureza, o presente estudo tratou-se de uma pesquisa descritiva, visto que seu
propdsito foi descrever a gestdo do COMDIM de Floriandpolis com base nos pressupostos
tedricos da coprodugdo do bem publico e governanca publica. A unidade-caso da pesquisa foi o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Floriandpolis, composto por representantes
governamentais e da sociedade civil, responsaveis por debater as demandas apresentadas e
fiscalizar o cumprimento das politicas publicas para as mulheres por parte dos 0Orgaos
competentes. O periodo de realizacdo do estudo foi de seis meses, desde a elaboracdo do projeto
até a concluséo da coleta de dados.

De acordo com Gil (2002, p. 141), “Pode-se dizer que, em termos de coleta de dados, o
estudo de caso é o mais completo de todos os delineamentos, pois se vale tanto de dados de gente
quanto de dados de papel”. Entdo, para assegurar maior credibilidade dos dados coletados, fez-se
uso de duas técnicas complementares: entrevista e pesquisa documental.

A entrevista executada neste estudo foi a semiestruturada, na qual “a obtencdo de uma
visdo geral do problema pesquisado, bem como [...] abordar realidades pouco conhecidas pelo
pesquisador, ou entdo oferecer visdo aproximativa do problema pesquisado.” (GIL, 2008, p. 111).
Sendo, também, “uma forma de poder explorar mais amplamente uma questdo” (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 197). Permite a obtencéo de dados que muitas vezes nao sdo localizados em
outras fontes, sendo importantes e necessarios, também, torna-se viavel o acesso a informacdes
especificas, com maior grau de comprovagdo, de possiveis divergéncias (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

A pesquisa documental esta compreendida como fonte de coleta de dados, por meio da
avaliacdo de documentos, também conhecida como fontes primérias e levantamento documental
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Conforme. Gil (2008, p. 149), “essas fontes documentais sdo
capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a
perda de tempo”. Os documentos avaliados foram aqueles que retrataram ter maior significancia
as atribuicGes exercidas pelo COMDIM de Floriandpolis, e foram indicados pelas entrevistadas.

As seguintes perspectivas de analise, a partir do referencial teérico utilizado guiaram e
auxiliaram na formacgdo dos possiveis indicadores qualitativos de coproducdo do bem publico e
governanca publica, também na avalicdo das entrevistas semiestruturadas: Participa¢do do
governo; participacdo ativa da sociedade civil; relacdo de confianga; exercicio da cidadania;
aprendizagem mutua; responsabilidade compartilnada; comprometimento;  processos
colaborativos; resultados benéficos & sociedade; estabelecimento de parcerias e articulacdo
estratégia do governo. Os indicadores qualitativos foram fundamentados, a partir da avaliacdo
qualitativa, segundo Demo (1994), consiste em perceber a problematica do fenémeno
participativo no processo politico “para além dos levantamentos quantitativos usuais, que por isso
ndo deixam de ter sua importancia” (DEMO, 1994, p. 21). Segue abaixo, as perguntas elaboradas
com base nas perspectivas de analise:

1) Existe didlogo com a comunidade?

2) Existe melhoria de qualidade de vida da comunidade?

3) Existe trabalho voluntério? De quem? Como se d&? Por qué?

4) Percebe-se solidariedade entre os envolvidos?

5) Qual o papel/ participacdo do governo?

6) O governo atua, por meio de quais atores (coordenadoria secretaria)?
7) O governo articula alguma agéo?

8) Qual a participacdo da comunidade/sociedade?

9) Quais movimentos (ou representantes) participam?

10) A comunidade participa de alguma maneira?

11) Existe alguma relacdo de troca/ aprendizagem entre os atores? Ela é politica?
12) Todos os participantes sabem como funciona o conselho e o papel que exercem nele?
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13) A organizacdo estabelece algumarede ou parceriacom outras organizagbes? A
responsabilidade dentro da rede é compartilhada?

14) Como a sociedade civil/ comunidade enxerga o conselho?

15) Qual estrutura atendia antes do COMDIM de Floriandpolis?

Uma vez transcritas as entrevistas e codificados seus respondentes a fim de manter o
anonimato, dividiu-se a andlise de conteldo em trés etapas. Na primeira etapa, procurou-se
identificar, no depoimento de cada uma das entrevistadas, os elementos discursivos relevantes a
partir da sua aproximagdo com cada um dos eixos qualitativos predefinidos. Assim, a cada
entrevista analisada, os quatro indicadores qualitativos eram “preenchidos” com os elementos
discursivos que aderiam a cada um deles. Ja a segunda etapa da analise de contetido das entrevistas
foi realizada de modo transversal, agrupando-se todas as evidéncias encontradas em cada um dos
quatro possiveis indicadores qualitativos de coprodugéo e governanca publica, na qual se buscou
consolidar todos os achados especificos encontrados em cada um deles, indicando, entdo, a
tendéncia de gestdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Florianopolis.

Quadro 5 — Os quatro possiveis indicadores qualitativos de coprodu¢do do bem publico e governanca
publica com base nas perspectivas de analise.

Indicador Perspectiva de analise Caracteristica

Analisa as caracteristicas da
lideranca, as relacBes
democraticamente estabelecidas.

Participacdo do governo e articulacéo

Representatividade o
estratégia do governo.

Participacdo ativa da sociedade civil;
Legitimidade exercicio da cidadania; e resultados
benéficos a sociedade.

Analisa 0 processo democréatico
institucional da organizacéo.

Analisa o planejamento do processo
de participacdo e o nivel de
horizontalidade.

Participagdo ativa da sociedade civil e

Participacdo da base .
processos colaborativos.

Relacdo de Confianga; aprendizagem
mutua; responsabilidade
compartilhada; comprometimento e
estabelecimento de parcerias.

Analisa a capacidade de
contribuicdo e negociagdo entre 0s
membros.

Autossustentacao

Fonte: Adaptado de Demo (2011).

A andlise de conteudo dos documentos relevantes realizou-se em uma avaliagdo do
contedo mais ampla, diretamente amparada no referencial teérico, mais especificamente, nas
principais dimensdes conceituais que caracterizam a coproducgdo dos bens e servigos publicos e a
governanga publica como a gestdo por parte do Estado. No que se refere aos documentos
analisados, trés documentos ao todo foram identificados como relevantes, dada a frequéncia e
énfase com os quais foram mencionados pelas entrevistadas. Assim como realizado na anélise de
conteido das entrevistas, em um primeiro momento, cada um desses documentos foi analisado
individualmente. Apos a anélise individual, realizou-se uma analise transversal, consolidando os
dados encontrados em cada um deles frente as dimensdes conceituais do referencial teérico que
se mostraram mais importantes, evidenciando-se, assim, a tendéncia de gestdo do COMDIM de
Florianopolis.

Ao final, os resultados da analise de conteido das entrevistas e dos documentos foram
combinados a fim de se produzir um quadro geral de evidenciag&o dos indicadores de coproducéo
e governancga publica compreendidos nos quatro possiveis eixos qualitativos do COMDIM de
Floriandpolis de acordo com o objetivo geral da pesquisa.
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6 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A andlise e a interpretacdo do conteido das entrevistas pautaram-se nos quatro possiveis
horizontes qualitativos descritos na metodologia. Foram entrevistadas a atual presidente (12
entrevistada) do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Florianépolis (COMDIM) e a
ocupante do cargo de gestdo (22 entrevistada) da Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas
para as Mulheres de Florian6polis (CMPPM).

No indicador ‘“representatividade”, notou-se carater representativo em relacdo a
lideranga do COMDIM. Conforme explicitado pela respondente do COMDIM: “A Mesa Diretora
do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, onde esta a presidenta que é eleita pela maioria
absoluta dos votos da assembleia geral para mandato de um ano, com permisséo de retorno, [...]
mas na verdade a danca das cadeiras acontece o tempo todo dentro da politica, entdo vocé tem
cargos comissionados, porém, o conselho da mulher ainda ndo tem uma secretéria, logo possui
um orcamento pequeno, entdo esse lugar acaba ndo sendo tao disputado politicamente, como
acontece nos conselhos da saiide e educag¢do”. Através do discurso desta entrevistada, pode-se
notar claramente uma maior qualidade politica, pois a ocupacdo do cargo da-se
democraticamente, visto que se estabelece um vinculo de confianca com quem representara o
conselho, mesmo com as restri¢des institucionais existentes.

No indicador “legitimidade” notou-se que 0 processo democratico institucional do
conselho, viabiliza maior soberania nas decisdes dos membros que compdem a estrutura paritaria
do conselho. Conforme relatado pela respondente do COMDIM: “Um conselho, um aparelho, de
monitoramento, avaliacdo, controle social. Obviamente tem que ouvir varias comunidades [...] a
gente tem uma escuta de toda uma vivéncia do arquétipo do ser mulher hoje dentro do municipio
de Florianopolis. Entdo, através dos dados que é colhido, ai é cooperagdo, com o viés que seja
governamental ou com auxilio das ONGs, traz informagdes, [...], mas quem tem a escuta sdo as
organizagoes que tem acento no conselho [...]”. A 2% entrevistada também relata a importancia
de articulagdo politica ndo s6 da sociedade civil organizada, mas de todos os 6rgdos publicos
municipais que integram o conselho.

No indicador “participagdo da base”, intimamente ligado ao horizonte qualitativo
anterior, p6de-se notar uma aparente tendéncia a coproducao de servico publico, principalmente
em relacdo ao compartilhamento de responsabilidades. Uma das duas entrevistadas afirma que
todos os atores que compde a estrutura paritaria do conselho exercem participacdo politica.
Conforme expds a entrevistada do COMDIM: “Sem boa articulacdo ndo tém trabalho politico,
entdo é de competéncia do conselho articular-se com os movimentos de mulheres para que haja
cooperacdo matua, criando estratégias comuns de implementacao de acGes para a questdo de
género o que fortalece o processo de controle social”. Deste modo, percebeu-se que o nivel de
horizontalidade esta ligado a importancia do engajamento politico entre diferentes atores, o que
proporciona a existéncia do accountability societal em 6rgdos que exercam coproducao.

Por fim, no indicador “auto sustentagfo”, constatou-se gque as gestoras entrevistadas
possuem uma relagdo de apoio estabelecida, especialmente, por meio de vinculos de confianga
estabelecidos em rede entre 6rgdos, como relata a entrevistada da CMPPM: “O conselho tem a
funcéo de nos fiscalizar isso ndo nos deixa com medo, isso nos deixa mais seguras do trabalho.
Por que vocé sabendo que tem alguém que tu consegue dialogar, que tem a funcdo de te fiscalizar,
tu consegue ter esse olhar para melhorar o teu trabalho. Entdo nossa conversagéo, nosso dialogo
é muito fortalecido, desde do inicio quando eu comecei a atuar como coordenadora, eu tinha isso
como meta, todo o meu trabalho é pautado no dialogo”.

Essa relacdo de cooperacdo entre os 6rgdos foi reafirmada, conforme relata a segunda
entrevistada, “A coordenadoria é de exceléncia, é uma articuladora de fato, é aquela que sabe
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que ela é Estado, por ela ser Estado ela tem que gerir, ela tem que articular, dar conta de agregar
os movimentos. E uma peca fundamental, enquanto coparticipante na questdo de género”.

A atual gestdo da CMPPM foi observada de forma positiva pelo conselho, segundo
relata a gestorado COMDIM: “Na Ultima gestdo quiseram colocar uma menina que ndo separava
a religiosidade da politica, que um grande problema hoje. Entéo ela trouxe um racha. Num dia
8 de marco ela promoveu uma manifestacdo contra o aborto a favor de uma familia tradicional,
tudo que a gente vem questionando. Entdo ai vocé vé a forca do movimento social e das
articulacdes do conselho, o conselho foi responsavel pela retirada, para volta da antiga gestéo
[...] que tratava a politica da mulher como ela deve ser tratada, independente da religido, partido
[...]. Logo, vocé tem que ser apartidaria, vocé tem que deixar a sua vida privada em outro espaco,
a politica exige isso, que vocé tenha traquejo de lidar com as coisas [...] ai vocé vé a articulagao,
a forca do movimento, mesmo ela (antiga gestora) sendo de partido de oposic¢éo ao do prefeito.
Mesmo porque ela efetuando um bom trabalho ela acaba elevando a gestao atual da prefeitura”.

A partir da interpretacdo do conteldo da entrevista e da analise do COMDIM,
identificaram-se os quatro possiveis indicadores qualitativos de coproducdo de bens e servicos
publicos e governanca publica, por meio das caracteristicas de gestdo do conselho. Como pode
ser observado no quadro a seguir.

Quadro 6 — Os quatro possiveis indicadores qualitativo de coproduc¢do do bem publico e governanca
publica.

Indicador Caracteristica

A atual gestdo municipal vem se disponibilizado a contribuir no
debate e no monitoramento da execucéo de politicas publicas para
mulheres, por meio da participacdo voluntaria de representantes
Representatividade publicos no COMDIM. Assim como, a gestao atual da CMPPM
possui forte articulagdo com o conselho, 0s movimentos sociais e
as varias instancias do Estado, desempenhado uma gestédo
estratégia, enquanto implementadora de politicas.

Participam diferentes organizaces sociais, LGBT, rede feminista
de salde, etc. Cada qual atuando no fomento aos debates e nas
demandas politicas de género. O fomento a cultura civica, através
Legitimidade de principios existentes no COMDIM: Respeito a diversidade e ao
ser humano; participacdo ativa; igualdade de género; cooperacao.
Proporciona a sociedade um espaco politico para discussdes
pertinentes aos desafios enfrentados pelas mulheres.

Participam diferentes organizacdes sociais, LGBT, rede feminista
de salde, etc. Cada qual atuando no fomento aos debates e nas
demandas politicas de género. A colaboragdo ocorre por parte dos
Participacdo da base pares que compdem o COMDIM participam ativamente das
reunides e definem democraticamente a pauta que sera discutida,
sendo as reunides organizadas, mediadas e registradas pelo setor
executivo.

A existéncia de confianga por parte dos pares que compde o
COMDIM. Ha forte relagdo de confianca, principalmente, entre o
conselho e a CMPPM. A sociedade adquire conhecimento, por
Autossustentacdo meio de oficinas e eventos realizados pelas organizagdes
governamentais envolvidas, que por sua vez aprendem com as
mulheres, quais as reais demandas existentes. Todos detém
responsabilidades. O sucesso ou fracasso da acdo do conselho séo
o resultado da atuacdo de cada um. Ha o engajamento de todos,
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devido a composicéo do conselho ser voluntaria. Ha parcerias do
conselho em projetos que promovem e fomentam a reflexdo de
assuntos pertinentes as mulheres, como o Outubro Rosa.

Fonte: Elaboracéo propria.
7 CONSIDERACOES FINAIS

O retrato do cenario politico brasileiro atual abrangendo a questéo de género demonstra
a necessidade de mais espagos publicos e politicos que permitam a participagcdo das mulheres
como cidadas. O Poder Publico vem buscando, morosamente, novas formas de gestao, capazes
de garantir maior participacdo na prestacdo de servi¢os mais acessiveis. Grande parte destes
esforcos é resultado de lutas da bancada parlamentar feminina e do movimento feminista, em
pressionar o Estado, através dos meios legais recentemente instituidos, como a lei Maria da Penha
e a do feminicidio.

A pesquisa relatada no presente artigo teve por objetivo geral investigar o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher de Floriandpolis (COMDIM) tendo como foco suas
potencialidades para coproduzir politicas publicas destinadas aos direitos das mulheres. Cabe
destacar as limitacdes enfrentas durante o desenvolvimento deste trabalho, como a falta de dados
atualizados referente a politica de género no relatorio sobre o perfil dos municipios brasileiros,
publicado anualmente pelo IBGE. Outro fator limitador foi a escassez de estudos de caso, que
utilizem indicadores qualitativos de analise para a identificacdo da coproducdo do bem publico e
governanga publica na gestéo de organizacdes.

Tal organizacgéo foi escolhida tanto por ser um meio de a sociedade civil manifestar-se
politicamente, quanto pela sua institucionalizacdo onde compreende também agentes publicos, o
gue proporciona maior comunicacdo e articulacdo entre os envolvidos, permitindo o tratamento
de uma questdo ainda muito discriminada, a igualdade de género, que afeta os direitos e a vida de
milhares de mulheres no pais. Os conselhos podem ser um local de pratica em que 0s seguimentos
sociais evoluem, através da comunicacdo, negociacdo entre os diferentes agentes e de um
relacionamento direto entre o processo de gestdo e a cooperacdo social e politica. Logo nesse
espaco, o planejamento gerencial, a organizagdo, controle e coordenacdo, fungdes de gestao,
teriam a possiblidade de serem compartilhadas por diferentes atores no desenvolvimento da
coproducéo.

O referencial tedrico que embasou o estudo foi compreendido pelos conceitos de
coproducdo do bem publico e governanca publica presente na literatura especializada
contemporénea. A coproducdo do bem publico foi descrita, como um modelo de administracéo
publica baseado na insercdo da sociedade na elaboracdo e controle das politicas publicas em
conjunto com o Estado. E governanga publica foi descrita, como um arranjo institucional onde a
gestdo do Estado é compartilhada, através das redes que se configuram em vinculos estabelecidos
entre uma diversidade de agentes (publicos, do mercado ou da sociedade civil) envolvidos neste
compartilhamento.

Em termos de metodologia, a pesquisa exposta no presente artigo tratou-se de um estudo
de caso de natureza descritiva. O propoésito foi elaborar conhecimento capaz de proporcionar a
compreensao da estruturagdo e atuacdo do COMDIM de Floriandpolis como um espaco para a
coproducédo de politicas publicas voltadas aos direitos da mulher complementar a governanga
publica. A pesquisa foi apoiada em dois métodos de coleta de dados: a entrevista semiestruturada
e a pesquisa documental. A partir de um roteiro, foram entrevistadas a ocupante, no ano 2016, do
cargo de presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Floriandpolis e a ocupante
da Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres de Floriandpolis. Designadas
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nessa pesquisa como 12 entrevistada e 2 @ entrevistada, respectivamente, em depoimento, as
entrevistadas, relataram a criacdo do conselho, por meio de reivindicagbes do movimento
feminista e de documentos legais distintos. Os documentos e a histéria do movimento feminista
mencionados de forma frequente e enfatica foram, entdo, observados para analise especifica.

O estudo realizado abre espaco para futuros trabalhos com base em diferentes
indicadores qualitativos de analise, nas organizacbes em que a dimensdo politica estd
compreendida na gestdo, logo viabiliza a identificagdo do modelo de gestdo existente. Também,
proporcionou uma percep¢do interessante do tema pesquisado. Embora a existéncia dos conselhos
municipais que tratam da questdo de género, tenha oferecido as mulheres um espago para o debate
das mais diferentes demandas que circundam os seus direitos, ndo ha autonomia para esses 6rgaos,
conforme relatado pelas entrevistas, ou poder deliberativo.

Tal fato limita a efetividade e a implementacao de politicas publicas para as mulheres,
ja que a atuacdo desse instrumento se restringe apenas ao controle e discussao de necessidades
existentes, sendo ainda dependente dos demais ambitos do poder municipal e do Estado. Faz-se
necessario, dessa forma, que desafios sejam ultrapassados para que haja, de fato, o
compartilhamento de responsabilidades entres os agentes.

Porém, identificou-se uma forte articulacéo entre a gestdo da Coordenadoria de Politicas
Plblicas para as Mulheres, 0 COMDIM e os movimentos sociais de Floriandpolis, como
declarado pelas entrevistadas. A maioria das parcerias estabelecidas entre os Conselhos
Municipais dos Direitos da Mulher, em &mbito estatal, foram com organizac¢6es da Administragdo
Pdblica Municipal. Sendo um importante indicador de que se faz necessario a reflexdo do
paradoxo modelo de gestdo, atualmente utilizado na Administracdo Publica brasileira. Mesmo
com a criagdo da constituinte de 1988, ainda existem limites legais e politicos para a atuagdo do
gestor, bem como da sociedade civil. 1sso ocasiona um retrocesso, mas ndo o fim da democracia.
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