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Aspectos territoriais do Setor Comercial Sul (SCS) atrelados ao turismo

Resumo O objetivo deste artigo € compreender a luz dos aspectos territoriais, o potencial do Setor
Comercial Sul - Brasilia (DF) como atrativo turistico. A abordagem € qualitativa de carater exploratério,
com coleta de dados feita a partir da pesquisa bibliografica e documental, questionério virtual e da
observacédo participante. O resultado da anélise dos dados mostra que o territério do Setor Comercial
Sul sofre o estigma de um setor excluido, abandonado e marginalizado, mas possui forte apelo cultural
e grande potencial turistico. Nesse contexto, a ressignificacdo do territdrio desse espaco urbano faz
com que o SCS, por demonstrar ser um espaco plural e rico culturalmente, possa entrar no rol de
atividades turisticas da cidade de Brasilia.

Palavras-chave: Territorio. Territorialidade. Turismo. Setor Comercial Sul

Territorial aspects of Setor Comercial Sul (SCS) linked to tourism

Abstract The objective of this article is to understand, in light of its territorial aspects, the potential of
the Setor Comercial Sul (SCS), located in the city of Brasilia, as a tourist attraction. The approach is
qualitative and exploratory, with data collection from bibliographic and documentary research, virtual
guestionnaire and active observation. The result of the data analysis shows that the territory of the Setor
Comercial Sul suffers from the stigma of being an excluded, abandoned and marginalized area, despite
having a strong cultural appeal and great tourist potential. In this context, the resignification of the
territory of this urban space shows that the SCS, by demonstrating that it is a plural and culturally rich
space, has what is necessary to enter the list of tourist activities in the city of Brasilia.

Keywords: Territory. Territoriality. Tourism. Setor Comercial Sul.

Aspectos territoriales del Setor Comercial Sul (SCS) vinculados al turismo

Resumen EIl objetivo de este articulo es entender, a la luz de los aspectos territoriales, el potencial
Setor Comercial Sul (SCS), ubicado en la ciudad de Brasilia, como atractivo turistico, debido a toda
su diversidad. El abordaje es cualitativo y de caracter exploratorio, con recoleccion de datos hecha a
partir de la investigacion bibliografica y documental, cuestionario virtual y de la observacion
participante. El resultado del analisis de los datos muestra que el territorio del Setor Comercial Sul
sufre el estigma de un sector excluido, abandonado y marginado, pero posee una fuerte apelacion
cultural y un gran potencial turistico. En ese contexto, la resignificacion del territorio de ese espacio
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urbano hace con que el SCS, al demostrar ser un espacio plural y culturalmente rico, pueda entrar en
la lista de actividades turisticas de la ciudad de Brasilia.

Paldbras-clave: Territorio. Territorialidad. Turismo. Setor Comercial Sul

Como citar: Amaral, G. B.; Zamignan, G. Aspectos territoriais do Setor Comercial Sul atrelados ao
turismo. Cenario — Revista Interdisciplinar em Turismo e Territdrio. Brasilia, 12(1). Fevereiro de
2024. p.61-76

1.0 Introducéo

O Setor Comercial Sul (SCS) é uma das partes da regido central de Brasilia que integra
a Escala Gregaria projetada por Lucio Costa. Esta area abrange todos os setores de
convergéncia da populacdo: setores comerciais, bancéarios, de diversbes e de cultura,
hoteleiros, médico-hospitalares, de radio e TV, além de ter como foco central a Plataforma
Rodoviéria, traco de unido da metrépole com as demais cidades do Distrito Federal e do entorno
(Bulnes, 2013). No entanto, ap6s mais de meio século, os setores designados para acomodar
as atividades comerciais, financeiras, culturais e turisticas ndo se mantiveram estritamente
conforme o plano inicial de Lucio Costa e apresentam uma modificacdo do seu uso,
concomitante ao surgimento de novas centralidades que atrairam os investimentos dessa area
(Bulnes, 2013).

A regido central de Brasilia é considerada um dos principais complexos de atrativos
turisticos, seja por sua representatividade civica e arquiteténica ou por sua diversidade cultural.
Nos ultimos anos, alguns destes espacos tiveram sua imagem corrompida e associada a
marginalizacdo e, mais atualmente, comecou-se a se implantar um processo de revitalizacao,
como resgate destes territorios (Aldrigue, 2019). O Setor Comercial Sul reflete esta dinamica e,
aos poucos, tem se destacado no cenario local através dos novos usos dados aos espacos
publicos por empreendedores, a partir da associacdo colaborativa. Esse espaco urbano é hoje
um espacgo complexo, emaranhado, um conjunto de rupturas num fundo de continuidade, um
espaco de extensao de fronteiras méveis (Aldrigue, 2019) .

O Setor Comercial Sul situa-se na Asa Sul, proximo a Rodoviaria do Plano Piloto, e
atualmente possui um trafego intenso de pessoas no periodo diurno, porém gue se ausentam
no noturno, o que o torna palco de problemas sociais (Bulnes, 2013). A regido é marcada
historicamente pelo abandono por parte do poder publico e estigmatizada pelas consequéncias
de sua degradacédo. Ela conta com sua prépria estacdo de metrd, além de quatro pontos de
Onibus, garantindo facilidade de acesso via transporte publico a qualquer pessoa do extremo
sul ao extremo norte da cidade. Além disso, o0 SCS conta com 9 quadras, 106 edificios de lojas
e salas comerciais (No Setor, 2020).

Nesse contexto, esse trabalho busca compreender, por meio dos aspectos territoriais do Setor
Comercial Sul, seu potencial turistico, . Assim, parte-se dos seguintes questionamentos
centrais: a) Quais sdo os aspectos territoriais do SCS para entendé-lo como espago em
constante transformacao?; b) Quais os atrativos turisticos que este setor congrega?; c) Qual a
importancia do Setor Comercial Sul para o turismo da cidade de Brasilia?; Diante disso, busca
identificar areas de potencial turistico no Setor Comercial Sul.

2.0 Metodologia

A metodologia escolhida para o presente trabalho foi a abordagem qualitativa cuja
atividade é caracterizada pela descricdo, compreensao e interpretacdo de fatos e fenbmenos
(Martins,—2008).-Dentre_os-diversos-tipos-de_pesquisas-existentes,-esse-trabalho-é_de_carater
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exploratorio que convida o pesquisador a voltar seu olhar para acontecimentos de praticas,
processos e circuitos, na busca de estabelecer contato maior com a situagao pesquisada, a fim
de descrever e perceber fendmenos a ela relacionados (Martins, 2009). O objeto de estudo
escolhido foi o Setor Comercial Sul, localizado na cidade de Brasilia -DF. A coleta de dados foi
realizada a partir de uma andlise documental, de um questionario virtual (Google Forms) e da
observacao participante, sendo esta Ultima caracterizada a partir do “contato direto, frequente
e prolongado do investigador, com os atores sociais, nos seus contextos culturais, sendo o
préprio investigador instrumento de pesquisa” (Correia, 1999, p. 31).

Tabela 1

No decorrer da observacéo participante, foi vivenciada a experiéncia do Walking Tour?

Questionario para o projeto de pesquisa — Comunicagdo e Dinamica Territorial: Imagem e
(Re)Significagédo do Espaco Através do Turismo

N° Perguntas

1 Perfil dos entrevistados (faixa etaria, onde mora, escolaridade, profissdo, género, orientacao
sexual).

2 Com que finalidade vocé utiliza espacgos do SCS?

3 Quando foi seu primeiro contato com o SCS? (Ano)

4 Possui ou ja possuiu vinculo empregaticio no SCS?

5 Vocé enxerga o0 SCS como um local

(Perigoso, Diversificado, Acolhedor, Marginalizado, Corporativo, Elitizado e outros)

6 Se sua resposta foi positiva, quais 0s principais agentes para que 0 SCS seja um local assim?
7 Quéao seguro vocé se sente no SCS?
(Muito Seguro, Seguro, Pouco Seguro, Nada Seguro e outros)
8 Quao acessivel vocé considera o SCS? (mobilidade urbana, acessibilidade)
(Muito acessivel, Acessivel, Pouco acessivel, Nada acessivel e outro)
9 O SCS é um local que vocé considera turistico?

10 Diante das opini6es que vocé ouve a respeito do SCS, elas sdo mais
(Positivas ou negativas)
11 Na sua opinido, o setor comercial carece de algum tipo de servi¢o ou atividade?
12 Vocé tem conhecimento dos eventos culturais realizados no SCS?
13 Ja frequentou algum? Se sim, qual?
(Carnaval (Setor Carnavalesco Sul), Exposi¢des, SCS Tour, Nunca frequentou)
14 Com que frequéncia vocé participa de eventos culturais no SCS?
(Semanalmente, Mensalmente, Eventualmente, Raramente, Nao participo)
15 Qual sua motivacao para frequentar eventos no SCS?

(Localizacdo, Espaco sem restricBes de horéario, Tipo de evento, Atratividade da paisagem
urbana (becos, graffitis, prédios), Nao frequento, Identificacdo com o publico)

16 Em que medida vocé considera o SCS seguro para realizacdo de eventos?
(Muito seguro, Seguro, Pouco seguro, Nada seguro)
17 Vocé considera o0 SCS um espaco apropriado para producao/realizacédo de eventos culturais?
(Muito apropriado, Apropriado, Pouco apropriado, Nada apropriado)
18 Vocé considera importante a realizagdo de eventos culturais como forma de ocupagéo de
espacos publicos?
(Muito importante, Importante, Pouco importante, Nada importante, Irrelevante)
19 De que maneira a realizagdo de eventos pode beneficiar a area do Setor Comercial Sul?
20 Na sua opinido, a realizacao de eventos culturais no SCS traz algum tipo de maleficio para o
espaco? Qual?
21 Desde o seu primeiro contato com 0 SCS o que acha que mudou (para melhor ou pior)?
22 Consideracgdes ou criticas sobre os eventos do SCS
pelo Setor Comercial Sul em agosto de 2019, em percurso realizado com um grupo de 16
pessoas tanto de Brasilia quanto de outros estados feito pela iniciativa SCS Tour do Instituto
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No Setor, além de outras atividades que ocorrem no local. J4 o questionario, escolhido para
obter as percepc¢des dos cidaddos de Brasilia acerca do SCS e seus eventos, foi realizado de
forma online. Devido a limitagdo temporal e o distanciamento social (COVID-19), este mesmo
questionario também foi utilizado para outras duas pesquisas que colaboram com essa ao
tratarem do SCS como objeto de estudo. O instrumento de coleta de dados foi estruturado por
perguntas objetivas e subjetivas, sendo que algumas das questdes objetivas foram classificadas
como de mudltiplas escolhas, tendo em vista a possibilidade de mais de uma resposta (ver
Tabela 1). Ao todo, foram obtidas 166 respostas durante o periodo de 09/04/2020 até
30/04/2020. A analise documental foi realizada a partir de artigos recentes (indicar o periodo
temporal) de periddicos acessados por meio das bases de dados que compdem bibliotecas
eletrébnicas como SciELO, Portal de Peridédicos da CAPES e UnB. Para esta pesquisa foram
definidas as seguintes palavras-chave: turismo, territorio, identidade e territorialidade. Também
foram realizadas analises de documentos do Arquivo Publico de Brasilia levantados em julho e
agosto de 2019 e classificados nas categorias de “aspectos histéricos", “planejamento”,
“‘urbanizagdo” e “fotos”, além de pesquisas em livros, matérias de jornais e revistas que
abordavam temas do Setor Comercial Sul. Nesse sentido, este artigo compreendeu as
seguintes fases da pesquisa (Figura 1):

Figura 1

Fases da Pesquisa

Fase I
Andlise Documental

3

Fase I1: Fase III: Fase IV: Mapeamento dos
Conceituacio de territorio Conceituacio de territorialidade atrativos turisticos do SCS
Fase V:

Discussio

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

3.0 Fundamentacéo Tedrica

3.1 Territério

O conceito de territério vem sendo renovado no olhar da ciéncia geogréfica
contemporanea e no da Geografia brasileira desde os anos 1990. Isto pois, no que se refere ao
contexto de globalizacéo explorado por Milton Santos (2008), foi percebido a necessidade de
discutir o territério para além da perspectiva espacial, voltando-se entdo para as questdes atuais
da geografia politica, além de partir do ponto em que trata-o como espac¢o destinado e
estruturado por um Estado (Claval, 1999) dotando-se, portanto, de uma complexidade maior
guando explorado os aspectos sociais, econdmicos e culturais (Fuini, 2014).

Os conceitos iniciais, como de dicionarios comuns, exploram o territorio apenas como
“superficie terrestre pertencente a um pais” (Weiszflog, 2000 como citado em Fuini, 2014) ou
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“area dependente de uma nagao” (Priberam Online como citado em Fuini, 2014) ou, até mesmo
em dicionarios da propria geografia, como “a projecao sobre um espacgo determinado de
estruturas especificas de um grupo humano, que inclui a maneira de reparticdo e, gestdo o
ordenamento desse espaco” (Brunet et al., 1992, p. 9 como citado em Claval, 1999).

Entretanto, a partir da década de 90, novos recortes sobre o territério foram
apresentados e autores como Sposito (2003), Costa (2004) e Saquet (2007), discutem dois
caminhos a serem compreendidos sobre o termo: a partir das relacbes de poder e a partir das
relacdes de uso, sendo a primeira definida em termos politicos e econémicos e a segunda em
termos simbolico-imateriais. Além disso, entendem que essa acepcao pode ser apresentada
em uma perspectiva “multiescalar”, ou seja, em termos locais, regionais, nacionais e até mesmo
globais (Fuini, 2014). Haesbaert (2007), em seu texto Territério e Multiterritorialidade: um
Debate, aprofunda essa elucidagéo ao apresentar a dualidade (material e simbdlica) do territorio
concomitante com suas territorialidades. Essa dupla conotacdo, parte da visdo de que o
territério pode inspirar tanto a “dominacdo” quanto a “apropriagcdo”, sendo a primeira,
relacionada ao poder politico, que inspira medo e posse e a segunda, mais implicita, relacionada
ao uso do territério, que inspira identificacdo (Haesbaert, 2007).

Ainda segundo Lefebvre (1986) como citado em Haesbaert (2007), a apropriagdo € um
processo simbdlico que carrega marcas do “espago-tempo vivido”, sendo o territério sempre
multiplo, diverso e complexo, ao contrario da dominacao que apresenta um processo mais
concreto, sendo o territério caracterizado como “unifuncional” e vinculado ao valor de troca.
Para mais, os autores afirmam que, afora caminharem juntas, a apropriacdo deveria prevalecer
a dominacéo, mas a dinamica territorial padrdo imp8e a segunda sobre a primeira e limita as
possibilidades de readequacgao dos espacos ja dominados pelo “aparato estatal-empresarial’
(Haesbaert, 2007).

Da mesma maneira, Claval (1999, p. 11) evidencia que

0s lugares nos quais estdo inscritas as existéncias humanas foram
construidos pelos homens, ao mesmo tempo pela sua acao técnica e
pelo discurso que mantinham sobre ela. As relacBes que 0s grupos
mantém com o seu meio ndo sdo somente materiais, sdo também de
ordem simbdlica, o que os torna reflexivos. Os homens concebem seu
ambiente como se houvesse um espelho que, refletindo suas, os ajuda
a tomar consciéncia daquilo que eles partilham.

Ao falar sobre essa nova dimensao territorial, € imperativo dizer que este trabalho tem foco nas
relacbes de poder que permeiam o territorio. Tais relagcbes, entendidas aqui através de suas
territorialidades, partem da multiplicidade das manifestagcdes que o integram e “devem ser
distinguidas de acordo com aqueles que o constroem, sejam eles individuos, grupos
sociais/culturais, o Estado, empresas, instituicbes, entre outros”, bem como devem ser
entendidas baseadas nos objetivos de controle social, que variam também de acordo com a
sociedade, cultura, o grupo e o individuo (Fuini, 2014). Tais sujeitos, quando exercem
efetivamente o poder, além de controlarem os espacos, influenciam nos processos sociais que
0s compdem (Haesbaert, 2007).

3.2 Territorialidade

A territorialidade “pode ser encarada tanto como aquilo que se encontra no territorio e
esta sujeito & gestdo do mesmo, quanto como, (..) 0 processo subjetivo de conscientizacdo da
populagao de fazer parte de um territério” (Andrade, 2002). Ela também é definida pelo “conjunto
de préticas e suas expressdes materiais e simbdlicas capazes de garantirem a apropriacéo e
permanéncia de um dado territério por um dado agente social (Estado, diferentes grupos
sociais, empresas)” (Corréa, 2000).

Com base na obra de Sack (1986), Haesbaert (2007) explica que a territorialidade esta
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“‘intimamente ligada ao modo com as pessoas utilizam a terra, como elas préprias se organizam
no espacgo e como elas dao significado ao lugar’ e também que, enquanto “um componente do
poder, ndo € apenas um meio para criar e manter a ordem, mas € uma estratégia para criar e
manter grande parte do contexto geogréfico através do qual nés experimentamos 0 mundo e o
dotamos de significado (Sack, 1986 p. 22, como citado em Haesbaert, 2007).

No contexto das multiplicidade das manifestacdes que compdem o territorio, ele pode
ser investigado a partir de dois “tipos ideais” que nunca se manifestam sozinhos: o tipo
“funcional”’, em que é trabalhado enquanto recurso — recursos naturais, matérias-primas — e
o tipo “simbdlico”, onde sao observadas multiplas identidades (Haesbaert, 2007). Tais
conceituagdes, quando trabalhadas na 6tica p6s-moderna, dominada pelo mundo das imagens
e representacdes, apresentam a imposicao da légica simbdlica sobre a funcional, onde “o
préprio territorio cultural precederia os territérios politico e econémico” (Haesbaert, 2007).

Deste modo, falamos de uma territorialidade ou até mesmo de uma “ideologia de
territorio” que pode ser definida “num sentido simbdlico, impondo-se como argumento para a
construcao efetiva do territorio” (Haesbaert, 2007). Sendo assim, neste artigo a territorialidade
sera tratada de acordo com Haesbaert (2007), que pode ser entendida de trés maneiras:

A. como materialidade (ex. controle fisico do acesso através do espaco
material)

B. como imaterialidade (ex. controle simbdlico, através de uma identidade
territorial ou “comunidade territorial imaginada”)

C. como “espaco vivido” (frente aos espacos — neste caso, territorios,
formais-institucionais, conjungando materialidade e imaterialidade

Ademais, ao falar de territorialidade,faz-se necessario o entendimento de que o territdrio
€ “constituido de redes: varios territérios tém o controle e a identidade internos garantidos pelas
redes hierarquicas ou complementares” (Saquet & Briskievicz, 2009, p.7). Fuini (2014, p. 13)
explica que a difusédo

do modelo capitalista de producdo amplia a territorialidade e produz
desterritorialidades nos grupos que se sentem prejudicados pela forma
e violéncia do processo de expansdo. E a reagdo a essa
desterritorialidade pode produzir novas territorialidades.

Dessa maneira, Haesbaert (1999) ratifica que a mobilidade geografica do capitalismo
globalizado, que constitui os territérios em rede, produz desterritorializacbes a partir do
desenraizamento de grupos sociais e a perda da identidade, sendo a constituicdo de
“aglomerados de exclusao” a forma mais violenta desse processo (Fuini, 2014).
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3.3 Identidade Territorial

Compreender a identidade territorial significa entender que ela caminha em
complementaridade com o territério e a territorialidade (Saquet & Briskievicz, 2009). Desse
modo,

O territério envolve, ao mesmo tempo, mesmo em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbdlica, cultural,
através de uma identidade atribuida pelos grupos sociais ao espaco
onde vivem, e uma dimensdo mais concreta, de carater politico-
disciplinar, de controle do espaco como forma de dominio dos
individuos. (Saquet & Briskievicz, 2009, p. 6)

A identidade, segundo Silva (2000), portanto, é fabricada enquanto produto social e
cultural. Ou seja, ela é relacional a medida que é pautada pela diferenca entre o que afirmar ser
e 0 que nado é a partir dessas afirmacgoes (ao afirmar “sou brasileiro” é também afirmado que
nao é chileno, estadunidense, entre outros), como também é marcada pelos simbolos que séo
associados a ela (Woodward, 2000).

Assim sendo, a partir das praticas de significacéo e dos sistemas simbélicos que é dado
sentido as experiéncias e ao que somos e assim, posicionando-nos como sujeitos (Woodward,
2000).

Os sistemas simbolicos fornecem novas formas para dar sentido a
experiéncia das desigualdades sociais, marcando o encontro de nosso
passado com as relacBes sociais, culturais e econdmicas nas quais
vivemos os dias atuais. A contestacao no presente busca justificar a
criacdo de identidades nacionais evocando origens, mitologias e
fronteiras do passado. Os conflitos geralmente estdo concentrados nas

fronteiras onde a identidade nacional é questionada. (Saquet &
Briskievicz, 2009, p. 7)

Nesse contexto, Saquet e Briskievicz (2009) a partir da abordagem de Haesbaert (1997),
apontam gue a identidade territorial ndo pode ser entendida como Unica tendo em vista que ela
€ intercalada por varias outras e seu conteldo simbdlico pode mudar rapidamente. Ainda na
abordagem de Haesbaert, os autores definem que “o poder simbdlico, desta maneira, pode
fazer uso de elementos espaciais, representacdes e simbolos, constituindo uma identidade
territorial” (p.6) e que ndo é necessariamente 0 espaco o agente formador da uma identidade,
mas sim a forga politica e cultural dos seus grupos sociais que nele configuram “uma
determinada escala de identidade, territorialmente mediada” (p.6).

E imperativo ressaltar que, nesse trabalho, a territorialidade e a identidade s&o
compreendidas de maneira conjunta, dado que € a partir do processo de desenvolvimento de
um territério que se tem suas territorialidades bem como a construcéo da identidade. Assim, “
isso significa dizer que entendemos a identidade de maneira hibrida, isto €, como processo
relacional e historico, efetivado tanto cultural como econdmica e politicamente” (Saquet &
Briskievicz, 2009, p. 8).

N&o obstante, verifica-se também a identidade em outros processos territoriais como a
desterritorializacdo e a reterritorializagdo (Saquet & Briskievicz, 2009) decorrentes da
constituicdo dos territorios em rede, mencionado no tépico acima. Ao ponderarmos sobre as
areas centrais urbanas, grandes focos de renovacao urbana principalmente pelo turismo, “de
modo geral, elas tém sido progressivamente marcadas por uma diferenciacdo socio-espacial
crescente, delimitando territorialidades distintas e reforcando as dindmicas de acesso desigual
a cidade contemporanea” (Paes-Luchiari, 2005, p.8182).

No que se refere ao turismo, observa-se que ele € também capaz de produzir
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desterritorializacbes ao passo que os elementos diferenciados de um lugar passam a ser
produtos a serem vendidos como atrativo turistico (Vargas, 1998). Nesse processo, a cultura se
destaca como principal estratégia da “revitalizagao” urbana, também chamada de “culturalismo
de mercado” (Jacques, 2008). Paes-Luchiari (2005) complementa ao afirmar que o olha o
turismo tem apresentado como objeto o universo material e simbdlico da producao cultural para
fortalecimento do potencial turistico dos lugares além de que as “identidades territoriais, muitas
vezes esquecidas pelos proprios grupamentos culturais aos quais pertencem, emergem como
objetos de consumo valorizados na mercantilizagdo turistica das paisagens, dos lugares” (p.4).
E assim,

inmeros projetos de requalificacdo urbana tém sido responsaveis pela
expulsdo das populag@es locais; seja diretamente, pela introdugéo de
novos usos as edificacbes, muitas vezes seletivos e inacessiveis as
populacbes de baixa renda; seja indiretamente, pela valorizagédo
econOmica atribuida ao solo urbano, o que leva as populagdes mais
pobres a venderem 0s seus imoveis, evitando o pagamento dos
impostos que se elevam com a valorizagdo urbana, ou mesmo
buscando a obtencdo de lucros e migrando para areas periféricas
menos valorizadas, o que desloca a visibilidade da segregacéo sécio-
espacial. (Paes-Luchiari, 2010, p.8178)

Portanto, Vargas (1998, p.18) elucida que ao identificar o potencial turistico “faz-se
necessario o equacionamento adequado do desenvolvimento desta atividade, de modo que a
sua utilizagdo pelas as novas formas de gestéo urbana atendam aos objetivos fundamentais de
melhoria de qualidade de vida urbana da populacdo residente”. Essa € uma reflexdo que
consideramos apropriada ao orientar a gestdo do turismo de uma forma mais sustentavel na
tentativa de reduzir os aglomerados de excluséo.

3.4 Turismo

Segundo a conceituacdo da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), usada
amplamente para elaboracdo de estatisticas internacionais, o turismo compreende “as
atividades que as pessoas realizam durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu
entorno habitual, por um periodo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negécios ou outras”
(Ministério do Turismo [Mtur], online).

O turismo, em seu principio historico, foi estudado por economistas e tido como atividade
meramente econbmica. Entretanto, para aqueles que o estudam criticamente, o turismo é muito
mais que parte da economia de um local, ele é entendido enquanto um fenémeno social. Dessa
maneira, ele é visto como um objeto multidisciplinar e interdisciplinar. Fuster (1974 como citado
em Moesch, 2000, p.11) apresenta, em sua obra “A producio do saber turistico”, o turismo a
partir dos efeitos que ele causa:

turismo €, de um lado, conjunto de turistas; do outro, os fendmenos e
as relagbes que esta massa produz em consequéncia de suas viagens.
Turismo é todo o equipamento receptivo de hotéis, agéncias de
viagens, transportes, espetaculos, guias-intérpretes que o ndcleo deve
habilitar, para atender as correntes [...]. Turismo é o conjunto das
organizagdes privadas ou publicas que surgem, para fomentar a infra-
estrutura e a expansao do nucleo, as campanhas de propaganda [...].
Também, sdo os efeitos negativos ou positivos que se produzem nas
populagdes receptoras.

Dentre as varias conceituagfes acerca do que € o turismo, a de Moesch (2000, p.9) sera
pautada como foco desta pesquisa:

uma combinacao complexa de inter-relacionamentos entre producgéo e
Servi¢os, em cuja composicao integram-se uma pratica social com base
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cultural, com heranca histérica, a um meio ambiente diverso, cartografia
natural, relagbes sociais de hospitalidade, troca de informacdes
interculturais. O somatério desta dinamica sociocultural gera um
fendbmeno, recheado de objetividade/subjetividade, consumido por
milhdes de pessoas, como sintese: o produto turistico.

De tal modo, enquanto produto turistico, “trata-se de um fenémeno atual devido a sua
complexidade por abranger diversos setores da sociedade, tais como, o social, o politico e o
econdmico” (Souza & Cuogo, 2015).

Assim, a andlise do turismo deve ser feita de forma a elencar as contribuicdes ou
impactos negativos que sua pratica pode trazer para o territorio (Vasconcelos, 2005). Tendo em
vista as seus beneficios, Cabugueira (2005) apresenta a importancia econdmica dele a partir
das consequéncias nao intencionais do turista ao realizar uma viagem, como: movimentagao
da economia local a partir da geracdo de empregos diretos, balanceamento dos da distribuicdo
de rendimentos de um local para outras regiées do pais, impulsionamento da infraestrutura local
através do envolvimento governamental, entre outros.

O sector do turismo representa um conjunto de actividades produtivas
interdependentes, estando ligadas aos restantes sectores da
economia, nomeadamente o das industrias transformadoras, do
comércio, do artesanato, dos servigcos publicos, dos transportes e do
sector primario (Cabugueira, 2005, p.102)

Enquanto fendmeno e abordando uma visdo holistica, o turismo difunde a valorizacéo
do local a partir do momento em que se torna uma escolha para os turistas. Essa valorizagcéo
turistica incorpora novos usos ao territorio (Paes-Luchiari, 2005). Assim,

0 turismo pode estar apto a promover a preservacdo, ou ainda, a
recriacdo de identidades locais, num processo estabelecido através de
trocas de valor simbdlico. A relacdo gerada entre aquele que visita e
aquele que € visitado, quando desenvolvida adequada e
coerentemente, tomando o devido cuidado e atencdo para que
nenhuma das partes se sinta desvalorizada, pode ser importante e
duradoura, no sentido de troca (Nora, 2008 p.2).

Dessa maneira, enquanto motivagao do turista em vivenciar, entender e aprender com o destino
visitado, séo evidenciadas relacdes entre os sujeitos envolvidos que influi na necessidade de
preservar, enaltecer e promover a partir da difusdo do conhecimento, respeitando sua memdria
e identidade (MTur, online).

Portanto, o uso dado ao territério para fins turisticos pode favorecer e enaltecer as
territorialidades evidenciadas nele e, até mesmo, criar novas. Assim como as territorialidades
contribuem na visdo e implementacédo do turismo uma vez que, como dito por Corréa (2000),
essas praticas e suas expressdes garantem a apropriacdo e permanéncia do territorio. Bem
como dito por Wielewicki (2011 como citado em Sousa, 2020) “as marcas territoriais podem ser
um fator capaz de alavancar economias a partir de uma coerente projecéo da identidade e da
imagem de determinado territrio, tornando-se também um importante instrumento de
desenvolvimento turistico.”

4.0 Discusséao dos resultados

A categorizacdo dos documentos do Arquivo Publico do Distrito Federal sobre o Setor
Comercial Sul (Figura 2) teve como resultado na classificacdo de “aspectos histéricos” duas
revistas, uma da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil e outra da Retrato de
Brasilia em que falam sobre o desenvolvimento da capital e todos os contextos da época de pré
e pos construgdo, em “planejamento” um documento do Instituto de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal em que expfe as a¢des realizadas na época para o desenvolvimento
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territorial e social do DF, ja em “urbanizacdo” quatro documentos sobre o desenvolvimento
citadino do SCS como estagédo de metr6 para integracdo com a Rodoviaria do Plano Piloto,
sistema de coleta de lixo, edital da obra da construcdo do estacionamento do Setor e entrega
da nova frota de 6nibus para transporte coletivo e por fim, em “fotos” aproximadamente vinte
fotos narrando a construcéo do Setor Comercial.

Figura 2
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Fonte: Blog Panorama SCS.

A partir da observacéo participante vivenciada ao longo da experiéncia do Walking Tour
pelo Setor Comercial Sul e com a colabora¢do dos gestores do SCS Tour, foram mapeados 18
atrativos turisticos no setor: Galeria dos Estados, os edificios da Quadra 1 (Morro Vermelho,
Camargo Corréa, Edificios JK, Maristela, Marcia, Edificios Denasa e Oscar Niemeyer), SESC
Presidente Dutra, Beco Niemeyer, Corredor Central, Praca do Povo e Lanches Embaixador,
Espaco Cultural Canteiro Central, CAL — Casa de Cultura da América Latina, Beco da CAL,
Museu Correios, Beco do Rato/Praca Central e a Praca dos Artistas. Desses, trés chamam mais
atencao dos visitantes no tour em termos historico, arquitetdnico e artistico-cultural.

e Galeria dos Estados: a Galeria ganha destaque nos termos histéricos, por ter sido
projetada para abrigar 70 lojas, além de 3 restaurantes, em que parte das lojas era
destinada aos estados brasileiros, para que ali vendessem comidas tipicas, artesanato
e outros objetos relacionados a cultura de cada local.

e Quadra 1: Os prédios da Quadra 1 do SCS, Morro Vermelho, Camargo Corréa, JK,
Denasa e Oscar Niemeyer recebem destagque no quesito arquitetbnico. Os dois
primeiros chamam atencg&o por sua arquitetura contemporanea marcante em meio ao
padrdo de prédios verticais da quadra, além de conter painéis de Athos Bulcdo e o
terceiro por ser uma homenagem ao ex-presidente. Ja os dois ultimos, por terem sido
projetados pelo famoso arquiteto Oscar Niemeyer e seguirem o padrdo das suas obras
com uso das curvas em concreto.

e Becos: Do lado artistico-cultural, os becos do Setor Comercial Sul sdo lugares onde a
intervencao artistica e urbana da cidade mostra sua presencga. Os becos Niemeyer, da
CAL e do Rato sdo os principais e possuem Varios grafites de artistas reconhecidos
nacionalmente como Toys, Omik, Gurulino e Pomb.

Dessa maneira, foram descobertas areas de interesse cultural e turistico do Setor Comercial
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Sul tanto para a populacéo local guanto para potenciais turistas, que exploram o local em seus
aspectos historicos, culturais e artisticos, além de iniciativas que trabalham para transformar a
area em centro de desenvolvimento turistico, cultural, econdmico e socioambiental como o
FESTUC, Hortas Urbanas e Encontro de Grafite. Ademais, a partir de coletas de percepcoes
por meio do questionario virtual de pessoas que mantém algum tipo de contato ou vinculo com
o Setor Comercial Sul, nota-se que a finalidade de utilizacdo do espaco pelo publico
entrevistado é voltado em cerca de 55% que utilizam para lazer, 27% para trabalho, 30% como
local de compras, 40% apenas como local de passagem, 15% como uso para alimentacéo e
36% usufrui dos servicos ofertados no local.

Ja emrelacdo a percepcgdes da imagem do Setor Comercial Sul, quando questionados sobre
como enxergam o local tem, 69% considera o local diversificado, 48% perigoso, 52%
marginalizado, 7% acolhedor e 22% um ambiente corporativo. No quesito seguranca, 60% dos
entrevistados consideram o local pouco seguro. No critério acessibilidade e mobilidade urbana
44% do publico considera acessivel e 43% muito acessivel, ou seja, 0 acesso ao local € um
facilitador. Além disso, quando perguntados sobre o SCS ser reconhecido como um local
turistico, a percepcao € de 59% a favor, mas ao mesmo tempo 78% dos entrevistados dizem
gue as opinides que ouvem sobre o setor sdo negativas.

Na categoria que envolve as percepcdes sobre as atividades culturais do Setor Comercial
Sul, 80% das pessoas envolvidas na pesquisa tém consciéncia dos eventos realizados na
regido. Além disso, 59% do publico entrevistado tem a motivacdo de frequentar o lugar de
acordo com o tipo de evento que esta sendo promovido e 41% deste publico considera o SCS
muito apropriado para a produgcdo e realizacdo de eventos culturais. Considerando a
importancia da realizacdo de eventos culturais como forma de ocupacao de espacos publicos
guase 80% dos entrevistados consideram muito importante.

Contudo, por meio do questionario e revisdo de artigos, jornais e revistas, foi possivel
identificar os diferentes tipos de olhares e perspectivas sobre a regido. Pessoas em situacao de
rua tém o local como casa e com a ajuda de ONGs, igrejas e outras instituicdes como o “No
Setor” eles buscam a sobrevivéncia no local (No Setor, online). E através do questionario virtual
foi possivel verificar que comerciantes e trabalhadores locais tém sua relacao conturbada pelos
episodios de violéncia presenciados e sofridos por eles. Além disso, as pessoas que vivenciam
0 Setor como espaco de lazer, o véem como espaco diverso, com notavel capacidade cultural,
entretanto marginalizado. J4 o governo e instituicbes privadas reiteram que o SCS carrega o
estigma de crimes e violéncia, entretanto, as instituicbes enxergam o grande potencial para o
desenvolvimento tanto do bairro quanto do Distrito Federal (Garonce, 2019).

Diante deste contexto, cabe destacar Saquet (2007) como citado em Fuini (2014, p.15) ao
enfatizar que

o territério deve ser trabalhado como unidade processual, relacional e
como mediacdo para estudos dos fenbmenos econémicos, politicos,
culturais e externos, considerando-se tanto os aspectos materiais como
0s imateriais.

Assim, ao buscar compreender os fenbmenos que ocorrem dentro do Setor Comercial Sul,
entende-se que “as relagdes de poder tém no espaco um componente indissociavel tanto na
realizacao de fungbes quanto na produgao de significados” (Haesbaert, 2007). Dentro do que &
entendido como territério “funcional”’, o SCS, por estar numa regido central da cidade, tem como
funcéo inicial ser uma area de atividades comerciais e de prestacdo de servigos. No entanto, as
colocacdes apresentadas no questionario virtual por aqueles que transitam pelo Setor
Comercial Sul demonstram que ele representa hoje um grande polo cultural e talvez assim, uma
diferente fungcé@o percebida sobrea esse territorio. Polo este onde estdo presentes obras de
artistas de rua conhecidos no Brasil e no mundo, como Pedro Sangeon “Gurulino”, Thales
Fernando “POMB”, Mikael “OMIK” e Daniel “TOYS”, centros culturais como o Museu dos
Correios, a Casa de Cultura da América Latina, o SESC, a Fundacgdo Palmares e o Espaco
Canteiro Central, além de sediar uma tradicional roda de samba que reune multiddes (No Setor,
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online).

Nesse “continuum entre funcionalidade e simbolismo”, segundo esquema de Haesbaert
(2007), o Setor Comercial Sul pode ser caracterizado da seguinte forma:

Territério de dominancia “funcional” Territério de dominancia “simbélica”
Principio da exclusividade Principio da multiplicidade
(no seu extremo: unifuncionalidade) (no seu extremo: multiplas identidades)

Nesse raciocinio, € possivel entender que o Setor carregou por muito tempo essa
“‘unifuncionalidade” de apenas um local de negdcios e troca de servigos, entretanto, caminha
para o que é chamado de principio da multiplicidade, em que as territorialidades vividas por
seus diferentes atores sociais se manifestam com maior vivacidade.

Assim, sob a otica pés-moderna do territério, € possivel identificar uma visdo “mais
idealista” do Setor Comercial Sul, essa sendo mediada pelas territorialidades apresentadas
tanto pelo setor privado quanto pelo setor publico e, portanto, mostrando-se um territério em
gue a carga simbdlica estd hoje em maior expressividade do que o carater funcional inicial
proposto para ele. Por conseguinte, € possivel perceber essas territorialidades “num sentido
simbdlico, impondo-se como argumento para a construgdo efetiva do territorio” (Haesbaert,
2007, p. 25).

A territorialidade ou até mesmo uma “ideologia de territério” do SCS,

no sentido ontolégico de que, enquanto “imagem” ou simbolo de um
territorio, existe e pode inserir-se eficazmente como uma estratégia
politico-cultural, mesmo que o territério ao qual se refira ndo esteja
concretamente manifestado. (Haesbaert, 2007, p. 25)

Conforme documento do Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal (1995) disponivel no Arquivo Publico do Distrito Federal, ou seja, desde antes mesmo
da finalizacao total da regido central de Brasilia, o0 Setor Comercial Sul € um local que desperta
certo interesse do poder publico no que diz respeito a revitalizacdo do espaco (Aldrigue, 2019).
Antes, com somente 30 mil pessoas transitando pelo local e hoje com uma circulacdo média de
150 mil, a area tem previsao de investimento de R$ 9 milhdes para obras (Moura, 2019).

Entretanto, mesmo com essa perspectiva positiva, por muitos anos o SCS sofreu com a
falta de investimentos de politicas publicas e o descaso do governo o que contribuiu diretamente
e reforgou o estigma de um setor excluido, abandonado e marginalizado. Todo esse processo
é caracterizado enquanto uma desterritorializagcdo no que é dito por Rogério Haesbaert (2004)

um processo dindmico de mobilidade funcional do capital entre
territérios (territorios em rede), definindo novas territorialidades
(reterritorializacdo) e  simultaneamente em  varios lugares
(multiterritorialidade), além das préprias desterritorializagbes e
territorializacdes precérias de massas de trabalhadores, imigrantes e
classes subalternas em situagédo de “pobreza” e “violéncia” extremas,
os aglomerados de exclusédo (Fuini, 2014, p. 14).

Esta visdo negativa da regido foi refor¢cada principalmente no periodo de 2010 a 2013
pelos noticiarios local que destacavam os “territérios em rede” presentes no SCS: a violéncia,
prostituicdo, a quantidade de moradores de rua e o trafico de drogas (Aldrigue, 2019), que
“seriam as relagdes sociais projetadas no espaco e por uma concepg¢ao critica sobre o
desenvolvimento socioespacial” (Souza, 2004, como citado em Fuini, 2014).
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Desse modo, Dallabrida, Siedenberg e Fernandez (2004) discutem a territorializacéo a
partir da ideia de que cidades, regides e territérios ndo sao considerados apenas “suporte
passivos” da centralizagao ou localizagédo das atividades econémicas, mas devido as alteragdes
territoriais podem se transformar em ambientes espaciais ativos, assumindo um determinado
protagonismo no processo de tomada de decisGes de seus destinos (Fuini, 2014). E na tentativa
de dinamizar e reconstruir os usos dados ao territério do Setor Comercial Sul, organizacées
privadas se coordenaram para reinventar e reocupar a regido, sendo o principal desses o
Instituto Cultural e Social No Setor (Aldrigue, 2019). As iniciativas propostas pelo Instituto
permitiram um novo olhar sobre o uso publico do SCS e aos poucos tém transformado o
imaginario local e por consequéncia, o territério. A ressignificacdo da identidade, das
territorialidades dos agentes aos poucos verifica novas oportunidades de uso e ocupacgéo desse
objeto de estudo (Aldrigue, 2019).

A partir dessas duas visbes, que apresentam de certa forma, um embate entre o setor
publico e o privado, é passivel de se perceber as rela¢cdes de poder que permeiam o territério
do Setor Comercial Sul. Relagcbes essas que ocorrem entre o governo do Distrito Federal, o
Instituto Cultural e Social No Setor, os agentes culturais envolvidos em projetos de
ressignificacdo do SCS (producdo de eventos, atividades artisticas, roteiros turisticos e
trabalhos sociais), os comerciantes locais e o0 mercado imobiliario. Ademais, partindo ainda do
principio da multiplicidade, pode-se discutir as acfes que esses agentes se organizam para
desenvolver nesse territorio conforme Fernandes (2005 como citado em Fuini, 2014, p.16)
disserta: “a transformacao do espacgo em territério acontece por meio da conflitualidade, definida
pelo estado permanente de conflitos no enfrentamento entre as forgas politicas que procuram
criar, conquistar e controlar seus territorios”.

Para mais, ainda referindo-se as acoes realizadas pelo Instituto No Setor, observa-se
uma representacao do que seriam as “microterritorialidades” discutidas por Fortuna (2012 como
citado em Fuini, 2014, p.16):

modalidades de socializacéo articuladas em tornos de valores, afetos e
subjetividades, acolhendo formas de reorganizacdo social ndo-
institucionais, transformacdes radicais de valores e estilos de vida e
visdes fragmentares da vida urbana e metropolitana.

Tais “microterritorialidades” podem ser observadas a partir de seus pilares: o social e 0
cultural, qgue permeiam todas as suas ac0des. A titulo de exemplo, o pilar social encontra-se em
evidéncia por entenderem que a ocupacéo de um espaco publico deve corresponder ao o que
o territdrio necessita, sendo essas intervencdes urbanas e operac¢des que incluem também os
moradores de rua do Setor. J4 o pilar cultural se expressa em eventos, debates, artes, masica,
festas e encontros com temas de relevancia para a sociedade civil como consciéncia, inovagao
e tecnologias, politica, direito a cidade, arte e design (No Setor, online).

A vista de tudo que foi exposto neste trabalho, compreende-se que o Setor Comercial
Sul possui forte apelo cultural e grande potencial turistico. E, na légica pés-moderna, em que o
territorio € primeiro um valor e a légica culturalista predomina, o “territorio simbélico” invade as
dindmicas de marketing em que “o proprio espago geografico, enquanto paisagem, é também
transformado em mercadoria” e, portanto, passa a ser vendido e comprado mais pela imagem
(valor simbdlico) do que pela sua “fungéo” (material) (Haesbaert, 2007). A partir desse
momento, 0 espago geografico insere-se na dindmica do turismo e, por mais que a
funcionalidade colocada aqui ndo seja advinda do “espago vivido” da maioria, este € um
processo significativo e que pode sim levar a uma mudanca positiva e relevante do territorio, se
ordenada de maneira apropriada.

O turismo pode servir como impulso no sentido de contribuir para que a area e todos 0s
agentes que fazem parte do cotidiano do SCS, possam presenciar uma transformacéo territorial,
através dos eventos promovidos pelo Instituto No Setor como o Setor Carnavalesco Sul,
exposicdes no Museu dos Correios, cinema no Teatro do SESC, Setor Criativo Sul, encontros
culturais, festas, Feiras No Setor, o famoso Samba Urgente e o walking tour: SCS Tour, visto
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gue essas atividades semanais que visam promover e consolidar o potencial cultural, civico e
social dessa &rea expressam e revelam a identidade maior que o Setor representa. ISso porque
as iniciativas buscadas pelas instituicbes privadas passam pela reviséo territorial ja vista em
outras cidades como no Rio de Janeiro, com o “Caminho do Grafite” no Morro dos Prazeres, “O
Muro”, na comunidade do Jacarezinho também e em S&o Paulo, na Vila Brasilandia pelo
coletivo Boa Mistura, e, dessa forma, contribuem para a disseminacdo da mudanca do territério
enquanto espago marginalizado.

5.0 Consideracgdes finais

O presente artigo demonstra que por muitos anos o Setor Comercial Sul sofreu com a
falta de investimentos de politicas publicas e descaso do governo, o que contribuiu diretamente
e reforcou o estigma de um setor excluido, abandonado e marginalizado. Por outro lado,
atualmente o SCS é um local com grande potencial turistico dado a sua diversidade de atrativos,
identificados e apresentados neste estudo. Dessa forma, evidencia-se por meio da discussao
apresentada sob a ética dos conceitos de territorio e suas territorialidades, o quanto o Setor
carrega multiplas territorialidades que o tornam um ambiente espacial ativo que pode assumir
um determinado protagonismo no processo de tomada de decisbes de seu destino,
principalmente no tocante a promocdo da regido central de Brasilia, tendo em vista que é
considerada o principal complexo de atrativos turisticos do Distrito Federal.

Portanto, torna-se visivel o turismo como peca importante para a ressignificacdo e
revitalizacdo do Setor Comercial Sul, a partir do momento em que ao ser estudado pelo viés do
territorio, passamos a ver que as praticas e reflexdes sobre suas territorialidades, diante de um
novo direcionamento, de maneira a testar novas possibilidades, inventar e reinventar processos
gue tragam interacdes participativas segundo suas proprias perspectivas e interesses.

O presente estudo identificou areas de interesse cultural e turistico do Setor Comercial
Sul (SCS) tanto para a populacao local quanto para potenciais turistas, a partir do mapeamento
dos atrativos do Setor Comercial. Assim, a partir da promoc¢éo dos 18 atrativos citados neste
artigo, espera-se verificar possiveis acdes integradas se concretizando, como: o apoio do
Governo do Distrito Federal para as iniciativas do Instituto No Setor e da comunidade em
situacdo de vulnerabilidade social, investimento em infraestrutura, como na revitalizacdo das
pracas e, calcadas, melhoria na iluminacdo e dos espacos utilizados nos eventos, além do
desenvolvimento de politicas publicas e planejamento e gestao turistica direcionada.

A busca pelo reconhecimento dos aspectos histéricos, culturais e artisticos do local e as
iniciativas realizadas para moradores locais em busca de fortalecimento de vinculos,
demonstram como o0s agentes trabalham para transformar o SCS em uma area de
desenvolvimento turistico, cultural, econbmico e socioambiental. Ademais, acredita-se que a
partir da valorizagcdo de espagos como este, antes ndo reconhecido pela populagéo brasiliense
como relacionados ao patrimbnio cultural e até mesmo histérico, ocorra um processo de
ressignificacdo em vistas de alterar a percepgéo local com o proéprio territorio. Nesse contexto,
a ressignificacdo do territorio desse espaco urbano faz com que o SCS, por demonstrar ser um
espaco plural e rico culturalmente, possa entrar no rol de praticas turisticas da cidade de
Brasilia.
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