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NOTA EDITORIAL

ARevista Direito.UnB do Programa de Pés-graduacdo em Direito (PPGD) apresenta
o Ultimo ndmero deste ano contendo onze artigos avaliados por pares, que abrangem temas
de grande relevancia contemporanea. Este Nimero 3, Tomo I, divide-se em duas partes:
a primeira contém seis artigos do dossié tematico Caminhos para Sustentabilidade:
Contribuigbées do Direito desde uma Perspectiva Critica e Interdisciplinar; a segunda
secdo contém artigos selecionados que foram submetidos pelo fluxo continuo da revista.

No dossié tematico, o primeiro artigo intitulado O Impasse entre a Tutela do
Meio Ambiente e a Repressdo a Politicas Protecionistas no Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC, de autoria de Tania Lobo Muniz e Joice Duarte Gongalves
Bergamaschi, investiga a complexa interacdo entre comércio internacional e protecao
ambiental na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Conforme o preAmbulo do Acordo
de Marraquexe que cria a OMC em 1995, o paragrafo 1° reflete a vontade dos Estados que

reconhecem:

Suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar
a elevagéo dos niveis de vida, assegurando-se o pleno emprego e um volume
considerdvel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, o
aumento da producédo e do comércio de bens e servigos, permitindo, ao mesmo
tempo, a utilizagdo étima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo
do desenvolvimento sustentdvel, e buscando proteger e preservar o do meio
ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com
suas respectivas necessidades e interesses, segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico.

Este estudo é particularmente pertinente a medida que o mundo busca um equilibrio

entre crescimento econdmico e sustentabilidade.

O segundo artigo, de autoria de Gustavo Ferreira Ribeiro e Glauco Zerbini Costal,
estuda A Taxonomia de Produtos Ambientais como Fator Relevante nas Exportagcoes
dos Membros da OMC, a partir de uma anélise critica sobre a classificacdo de bens
ambientais no comércio internacional. Este trabalho destaca a importancia de uma
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taxonomia bem-definida para promover praticas de comércio sustentdveis. Ressalta-se a
importancia da Declaragdo Ministerial de Doha de 2001". Neste instrumento, 0os ministros
reconheceram a importancia da assisténcia técnica e dos programas de capacitagdo para
os paises em desenvolvimento na drea do comércio e do meio ambiente, assim como o

acesso a mercado e as tecnologias mais limpas para o desenvolvimento sustentavel.

No ambito regional, os autores Felipe Franz Wienke e Rafaella de Mattos discutem
os desafios da politica ambiental no Mercosul. O artigo Por uma Efetiva Prote¢do do
Meio Ambiente no Mercosul: os Desafios para a Integragcdo Regional da Politica
Ambiental revela a importancia da cooperacdo internacional regional na busca por
solugbes ambientais efetivas. Ressalta-se que o bloco econdmico desde o inicio tinha
uma preocupagdo em promover politicas ambientais na regido. A Resolu¢cdo do Grupo
Mercado Comum 22/92 estabelece uma Reunido Especializada em Meio Ambiente e
depois aprova um documento derivado da Reunido, “Diretrizes Basicas em matéria de
Politica Ambiental”, a partir da Resolugdo GMC 10/942, considerando a transversalidade
das questdes socioambientais.

O quarto artigo, A Logospirataria na Amazénia e seus Efeitos na Funcgdo
Contramajoritdria do STF: Estudo De Caso da Peticdo 3388/RR E Adi 4277/DF nas
Graves Violagées de Direitos dos Povos Indigenas, de autoria de Raimundo Pereira
Pontes Filhos e Priscila Krys Morrow Coelho de Souza, explora criticamente formas de
protecdo dos direitos dos povos indigenas e da conservacdo ambiental na Amazonia.
Esta andlise revela as complexidades juridicas e sociais envolvidas na protecdo de
ecossistemas vulneraveis. Segundo os autores, a logospirataria estd atrelada a violagao

dos povos indigenas.

A Mineragdo no Contexto da Sustentabilidade: Um Estudo sobre as Prdticas
Regulatdrias Atuais para Viabilizar a Transicdo Energética e a Sustentabilidade de
um Recurso Nao Renovadvel, artigo de autoria de Adriano Drummond Cangado Trindade
e de Mariana Melo Botelho, aborda um dos maiores desafios da nossa era: equilibrar a
necessidade de recursos minerais com a sustentabilidade ambiental. Este artigo contribui

significativamente para o debate sobre praticas de mineracéo responsaveis.

Os autores Daniel Gaio e Luiz Guilherme Carvalho apresentam o artigo Adaptacdo
e Compactacgdo Sustentdvel das Cidades Mediante Moradia Social em Vazios Urbanos,

1 Ver WORD TRADE ORGANIZATION. TheDOha Declaraion Explained Disponivel em https://www.
wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm
2 MERCOSUR. https://www.mercosur.int/pt-br/5-de-junho-dia-mundial-do-meio-ambiente/
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sob uma perspectiva inovadora com relacdo as politicas necessérias ao urbanismo
sustentével. Este estudo destaca a importancia da urbanizagdo incusiva, com politicas
que valorizem a funcdo social da propriedade em atengéo ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11.

Na secdo de artigos, a Revista Direito.UnB apresenta cinco artigos referentes
ao direito a saude, a vida e as questdes éticas, assim como relagdes de consumo e
instrumentalidade do direito. O sétimo artigo de autoria Pedro Abib Hecktheuer e de
Marisa de Miranda Rodrigues abordam quest8es sobre o Direito a Saiude em Tempos
de Pandemia da Covid-19 no Estado de Ronddnia, e apresentam uma andlise critica
das politicas de saude durante o periodo pandémico em um estado da Regido Norte do
pais, e auséncia de politicas publicas efetivas considerando a taxa de mortalidade. E um
tema de imensa relevancia global, considerando que somente em 5 de maio deste ano, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional referente a Covid-19.

Por seu turno, o oitavo artigo de autoria de Jairo de Carvalho Guimaraes e de Adriana
Lima Barros, com Gestdo Social na Politica de Saude: Uma Abordagem Conceitual
com Foco na Cidadania, exploram a gestdo participativa na saude publica, um assunto
fundamental para garantir que as politicas de satde sejam inclusivas e efetivas. Os autores
revelam o tensionamento permanente que existe no campo da satide entre os grupos que
defendem um modelo privatista de satide e o grupo que defende o modelo publicista, com
reforma sanitéria.

No nono artigo intitulado Terminalidade da Vida e o Testamento Vital & Luz da Etica
Médica, os autores Fabiana Lino e ikaro Silva Orrico discutem questdes éticas relacionadas
ao fim da vida, um tépico que desafia nossas nogGes de autonomia e dignidade humana.

O artigo Superendividamento e a Concessdo Indistinta de Crédito:
Responsabilidade por Danos Morais ao Consumidor, de Antonio Carlos Efing e Antonio
Pierino Gugliotta Junior, traz a tona a responsabilidade das instituicSes financeiras
no contexto do consumo desenfreado, um tema crucial em uma era de crescente
conscientizacdo sobre a sustentabilidade financeira.

Por fim, o artigo intitulado A Fung¢do da Interseccionalidade na Instrumentalidade
do Direito, de autoria de Denilson Bezerra Marques, Thiago Florentino da Silva Lima e
Sandra Helena da Conceigcdo Campos, oferece uma perspectiva valiosa sobre como a
interseccionalidade pode enriquecer a pratica e o ensino do Direito, promovendo uma
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maior inclusdo e justica social.

Esta edigdo ressalta a importancia da pesquisa para promover reflexdes e também
proposicbes de potenciais solucGes aos problemas da sociedade contemporanea,
abordando temas que sdo essenciais para a compreensdo e melhoria da nossa sociedade.
Convidamos nossos leitores a se engajarem na leitura destes artigos, refletindo sobre as
complexidades e interconexdes que eles revelam para garantir um desenvolvimento social
e econdmicos sustentéveis. Neste contexto, Amartya Sen apresenta a seguinte reflexao:

Enquanto os tigres sdo protegidos, nada protege os miserdveis seres humanos
que tentam ganhar a vida trabalhando naquela floresta densa, linda —e muito
perigosas.

Boa leitural

Inez Lopes

Editora-chefe

Revista Direito.UnB

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Trad. Laura T .Motta, 52
reimpressao, Sdo Paulo, Companhia da Letras,2005, p. 173.
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RESUMO

A gestdo social é uma estratégia de gestdo fundamentada no didlogo, que chama a participacdo de seto-
res historicamente excluidos dos processos decisérios e que se pretende, a partir desta perspectiva, ser
fomentador da democracia e da cidadania. Nas politicas sociais brasileiras, sobretudo as de Seguridade
Social, a partir da Constituicdo de 1988, foram estabelecidos canais de participagédo da sociedade civil.

Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacdes Internacional
= 4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
_@;@_@_@_ This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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As conferéncias e os conselhos se capilarizaram nas instancias de gestdo municipais, estaduais e fede-
rais e passaram a integrar a gestédo publica. A politica de satde, dentro desse contexto, aproximou tra-
balhadores e usudrios(as) da formulagéo, execucdo e avaliagcdo dos seus processos decisérios e, nessa
direcdo, muitos desafios se apresentaram ao exercicio dialdgico de fazer politicas sociais de forma par-
ticipativa. Sob este cendrio, langa-se a seguinte questdo norteadora: como uma populagdo historica-
mente excluida do processo decisério, descrente dos processos democraticos e submetida a profunda
desigualdade social construird entendimento e desejo de participacdo? O artigo se propde a refletir so-
bre a gestdo social na politica de salde a partir da revisdo tedrica das publicages que se voltaram para
esse debate. O estudo tem natureza descritiva e se apoia em arcabouco tedrico que discute o tema sob
andlise, a partir de bibliografia disponivel. Como resultado, observa-se uma diversidade de compreensdes
sobre a gestdo social, na qual os conselhos e conferéncias ganham destaque. A participacéo social, de-
marcada pelo surgimento e pelo fortalecimento das instancias participativas na gestéo publica, caminha
para um processo de gestdo social que estd dado, embora ainda incipiente, mas, acredita-se, irreversivel.

Palavras-chave: Gestdo Social; Politicas de Saude; Cidadania.

ABSTRACT

Social management is a management strategy based on dialogue, which calls for the participation of
sectors historically excluded from decision-making processes and which, from this perspective, is intended
to promote democracy and citizenship. In Brazilian social policies, especially Social Security, starting with
the 1988 Constitution, channels for civil society participation were established. Conferences and councils
spread across municipal, state and federal management bodies and became part of public management.
Health policy, within this context, brought workers and users closer to the formulation, execution and
evaluation of their decision-making processes and, in this sense, many challenges were presented to
the dialogical exercise of making social policies in a participatory way. Under this scenario, the following
guiding question is raised: how will a population historically excluded from the decision-making process,
disbelieving in democratic processes and subjected to profound social inequality, build understanding and
desire for participation? The article proposes to reflect on social management in health policy based on a
theoretical review of publications that addressed this debate. The study is descriptive in nature and is based
on a theoretical framework that discusses the topic under analysis, based on available bibliography. As a
result, there is a diversity of understandings about social management, in which councils and conferences
gain prominence. Social participation, demarcated by the emergence and strengthening of participatory
bodies in public management, moves towards a process of social management that is given, although still
incipient, but, it is believed, irreversible.

Keywords: Social Management; Health policies; Citizenship.

1. INTRODUGAO

Adimensaodaesferapublicatemumamudancasignificativaapartirda Constituicéo
Federal de 1988 quando o modelo descentralizado, mais participativo do ponto de vista da
sociedade, inaugura “novas formas de gestédo, co-gestdo, cooperativizacdo” (TEIXEIRA,
1997, p. 192), vindo a compor um processo complexo e contraditério entre Estado,
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Sociedade Civil e Mercado.

A tradigdo politica brasileira tem uma fragilidade de “governancga coletiva” (LEVY,
2019, p. 2) com processos administrativo-organizativos feitos no escaldo superior,
sem considerar as demandas da populagcdo e com uma separagdo entre o exercicio da
cidadania e o exercicio publico e universal (SANTOS, 1994).

Agestdopublicabrasileirasedivide, segundoPaula (2005), entreogerencialismoe a
gestdosocietal. Ogerencialismotememsuacaracteristicaaculturadoempreendedorismo,
da valorizagdo do esforco individual em busca da eficiéncia, capacidade de controle e o
estimulo a competitividade com expressao no Plano Diretor da reforma do Estado escrito
pelo entdo ministro Bresser Pereira e sua equipe a frente do Ministério de Administracéo e
Reforma do Estado — MARE (PAULA, 2005), dessa segunda vertente, a gestdo societal, se
constréi a Gestao Social que busca romper com o centralismo e autoritarismo da gestédo
publica, abrindo canais de debate, trocas de informagéo e representatividade na gestéo
publica, inspirada pelos Movimentos Eclesiais de Base, teoria da libertacdo e educagéo
popular (PAULA, 2005).

Apds a Constituicdo Federal de 1988 foram implantados dispositivos estimuladores
ao exercicio da gestdo social nas politicas publicas (TENORIO, 2016; DOWBOR, 2013).
Neste aspecto, a descentralizagdo, como principio organizativo, contribuiu para maior
autonomia de estados e, principalmente, dos municipios, no que tange a governabilidade
de suas acdes.

Outro aspecto importante diz respeito ao entendimento de cidadania que se
expressa a partir de entdo na perspectiva que “possibilita que os processos de tomada de
decisdo, de quaisquer naturezas, possam ser exercidos pela cidadania de forma direta”
(TENORIO; TEIXEIRA, 2021, p. 3), ampliando a demarcacéo representativa eleitoral para
a capacidade deliberativa e democratica da participacdo da sociedade civil, ampliando
e avancando, a partir dos percursos conceituais de Miguel (2017) e de Pateman (1992),
a participagdo do sujeito social para além das engrenagens politicas, elastecendo a sua
representacdo junto ao Estado e aos representantes como forma de consubstanciar o
arsenal da cidadania.

Também Minguijén, Rio e Gastén-Faci (2021) sinalizam os conflitos e fragmentos
decorrentes entre a representacdo e a deliberagdo, para quem a crise da democracia
implica, diretamente, no construto cidadania e, portanto, fragiliza os arranjos sociais em
aspectos que remetem as reivindicagdes mais latentes.

As politicas sociais buscam se reorganizar para o exercicio de gestdes “cujo
procedimento deem conta da diversidade de atores e arranjos” (FONTES, 2018, p. 3126)
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capazesde absorver osanseios e demandas da populagédo naimbricadateiaadministrativa
e organizativa da gestdo publica.

No artigo 198° da Constituicdo Federal, inciso Ill, a Carta Magna evidencia a
participacdo da comunidade como diretriz da politica de salde, cuja fixacdo se apoia na
Lei 8.142/93, a qual explicita como essa diretriz pode ser posta em pratica instituindo as
Conferéncias e os Conselhos de Satde nas trés esferas de governo.

O interesse na tematica partiu das discussdes da disciplina Gestdo Publica
e Controle Social do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas (PPGPP) da
Universidade Federal do Piaui (UFPI) na interface com os estudos da politica de saude,
cenario do objeto de pesquisa que em processo vai se descortinando nos estudos de
doutorado.

Trata-se de uma andlise tedrica sobre gestdo social nas politicas de satde a partir
da revisdo de literatura. O artigo, no primeiro momento, além desta secdo introdutéria,
aborda a delimitacdo conceitual de gestdo social e depois discute as abordagens da
gestdo social na politica de saude trazidas pelas obras que pautaram a presente critica.
Neste aspecto, a andlise é pautada em sec¢Ges especificas: i) Delimitacdo Conceitual de
Gestdo Social e ii) Abordagens da gestdo social na politica de saude, além do capitulo
das Consideracdes Finais.

2. DELIMITAGCAO CONCEITUAL DE GESTAO SOCIAL

O conceito de gestao social se relaciona a um processo de gestdo participativa,
dialégica e a partir de diversos sujeitos sociais (TENORIO, 2008). O processo decisério
é realizado de forma compartilhada e comunicativa numa “agdo que possa ocorrer em
qualquertipode sistemasocial—publico, privado ou de organiza¢des ndo-governamentais”
(CANCADO et al., 2011, p. 688).

E importante reconhecer que o campo conceitual da gest&o social é diversificado
produzindo interpretagdes diferenciadas desde a ligacdo com a questdo ambiental,
gestdo democratica ligada ao terceiro setor, gestdo participativa das politicas publicas
e sociais, vertentes estas amplamente discutidas na revisdo de literatura de Cangado
et al. (2011) e, mais recentemente, por Tendrio e Teixeira (2021), abordagens estas que
acabaram por produzir imprecisdo sobre o tema, associando-o a qualquer perspectiva
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que ndo estivesse alinhada a gestdo tradicional/estratégica/ gerencial.

A gestdo social abordada neste artigo se pauta na discussédo de Fisher e Melo
(2006), Tendrio (2011), Cancado et al. (2011) e Tendrio e Teixeira (2021), ressaltando os
aspectos que se referem a necessidade de integracdo da gestdo ao territério e as redes
sociais, “como o processo gerencial dialégico onde a autoridade deciséria é compartilhada
entre os participantes da acdo” (CANCADO et al., 2011, p. 683). Conforme apontam Santos
e Nunes (2011), a gestédo social

E fundada nos valores, préticas e formacéo da democracia e da cidadania, com
vista a resolucdo das expressdes da questdo social, da garantia dos direitos
humanos universais e da afirmacéo dos interesses e espacgos publicos como
padrdes de uma nova civilidade (SANTOS; NUNES, 2011, p. 89).

Foi por meio da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que um novo padrdo
de interacdo entre Estado e Sociedade civil foi inaugurado, quando emergem novos
mecanismos para tomada de decisdo e novas formas de interagdo, as quais passam
a caracterizar a gestdo democratica e participativa dos processos publicos. Essa nova
cultura politica, construida e fortalecida a partir do cendrio da redemocratizacdo do pais,
abre os espagos publicos para intervencdes da populagdo nos processos decisérios, de
forma periédica e planejada (ROCHA, 2009).

Oentendimentodagestédosocialsefirmananecessidadedecriacdoefortalecimento
de espacos publicos com dimensdo “aberta, plural, permeével e autbnoma” (ROCHA,
2009, p. 48), isto é, uma “arquitetura participativa, complexa e heterogénea” (CARNEIRO;
BRASIL, 2014, p. 11), que garanta o exercicio das liberdades democréticas e a participacao
do cidadao, como direito constitucionalmente assegurado. Em estudo desenvolvido por
Pimentel e Pimentel (2010, p. 1), foi possivel identificar 9 (nove) categorias diretamente
relacionadas ao conceito de gestdo social, que sdo “[...] objetivo, valor, racionalidade,
esfera de atuacdo, protagonistas, comunicagéo, processo decisério, autonomia/poder, e
operacionalizagdo”, resultando em 07 (sete) principios, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - Principios decorrentes da analise conceitual de gestao social

A gestdo social tem como objetivo o interesse coletivo de carater publico.
A orientacdo de valor da gestdo social é o interesse publico.
A gestdo social deve subordinar a ldgica instrumental a um processo decisério

deliberativo, enquanto busca atender as necessidades do dado sistema social.
A gestdo social tem como protagonista a sociedade civil organizada, mas envolve

todos os atores sociais, organizacionais e institucionais de um dado espaco.

A gestao social é um processo participativo, dialdgico, consensual.

A gestao social se materializa pela deliberacao coletiva alcancada pelo consenso
possivel gerado pela argumentagao livre.

As parcerias e redes intersetoriais, tanto praticas como de conhecimentos, sédo
formas de pensar e operacionalizar a gestéo social.

Fonte: Pimentel; Pimentel, 2010, p. 1.

Importante considerar que a gestédo social ndo se aplica apenas ao campo publico
— governamental, mas a uma rede articulada que esteja voltada para a intervencdo no
campo social e sua transformacao, no qual se colocam, por exemplo, as agdes da iniciativa
privada, as instituicdes mistas e as organizac¢des da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs).

Embora nédo exclusiva da iniciativa publica, é sobre essa esfera que o debate sobre
gestdo social tem sido aprofundado do ponto de vista tedrico e pratico, considerando
que a abertura para a experiéncia de instancias participativas na gestdo publica a partir
da Constituicdo Federal de 88 continua a estimular reflexes sobre a compreenséo
e operacionalizagdo desta nas politicas publicas. Como apontam lizuka e Junqueira
(2013, p. 73) “[...] pensar em gestdo social significa preocupar-se com as novas formas
participativas em organizag6es publicas, privadas e da sociedade civil [...]".

Na perspectiva da gestao social, a participacdo € um aspecto essencial nédo
reduzido ao voto, mas um processo construido a partir de relacdes de poder fluidas, ainda
que mantenham a institucionalidade necesséaria para a governanca da esfera publica.
Lubenow (2010, p. 236) esclarece que a esfera publica faz a “mediacdo entre o Estado e o
sistema politico e os setores privados do mundo da vida”, reforcando que “a participacado
significa fazer parte, tomar parte, ser parte de um ato ou processo, de uma atividade
publica, de agdes coletivas (TEIXEIRA, 1997, p. 187).
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O espaco publico é um cendrio de lutas e confronto de forgcas. Neste particular, a
participagdo ndo é uma concessdo do Estado, mas fruto de mobilizacdes, articulagdes,
relagcdes de poder verticais, horizontais, observando, nesta teia de confrontos e conflitos,
a “transversalidade ou a complexidade das relagdes entre dominantes e dominados -
com tensdes, avancos e recuos permanentes, com ganhos e perdas reais e simbdlicas
(FISCHER, 2019, p. 26).

O Brasil tem histéricas dificuldades para fortalecer a configuracdo participativa
e democratica da gestdo, seja pelo seu carater conservador, com passagem ditatoriais,
seja pela presenca de uma cultura de “mando, obediéncia, exclusdao e privilégios”
(ROCHA, 2009, p. 49), cujas situacdes construiram o espaco publico brasileiro e sua ideia
de participacao, “Estado tem um desenho autoritario e estranho a participagao popular”
(CANGADO et al., 2011, p. 692).

Exatamente por essa conformac&o conservadora e autoritéria do Estado brasileiro,
a participacdo da sociedade civil, ainda que instituida pela Constituicdo Federal de 1988,
fortalecida pelo surgimento e fortalecimento de diversos movimentos sociais, bem como
a criacdo de instancias participativas diversas, tem um arduo caminho a percorrer, na
superagdo da descrenca no processo participativo e democratico e na responsabilizagédo
dos agentes publicos por suas acdes, além disso, resgatar a dimensdo educativa do
processo de participacao coletivo (TEIXEIRA, 1997), “E somente através do envolvimento
da prépria comunidade nas a¢des desenvolvidas e nos processos decisorios que se pode
almejar mudangas significativas nas politicas” (NOGUEIRA; SAUER, 2016, p. 456).

A educacdo necessaria para o fortalecimento da participacdo como cultura civica
é uma educacgdo emancipadora a que se refere Paulo Freire, capaz de manter “vivo em si
o gosto da rebeldia” (FREIRE, 1996, p. 25) dotada, conforme acrescenta, de “politicidade,
qualidade que tem a pratica educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra” (FREIRE,
1996, p. 70) e que, além da educagao politica, faz-se necessario o uso de mecanismos
instrucionais e sociais para efetivar direitos existentes e criar outros.

Paula (2005) divide a Administracdo Publica brasileira em duas vertentes: uma
de cunho gerencial e a outra vertente com caracteristicas societais, duas tendéncias
que se entranham na histéria recente da administragdo publica brasileira ainda que
tenham referéncias anteriores. A vertente gerencial traz uma dinamica de resultados,
assemelhando a gestdo publica a iniciativa privada, com acentuada centralidade
decisdria direcionada a um ntcleo estratégico. Sua maior expressao aconteceu nos anos
90, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, expressada no Plano de Metas
do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) (LEVY, 2019).

A vertente societal tem com os Movimentos Eclesiais de Base (CEBs) como
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retomada nos movimentos de cardter popular na década de 70, inspirados na educagéo
popular e na teoria da libertacdo, e “se consolidaram como um espaco alternativo para
a mobilizacdo politica ao estimular a participacdo popular no debate das dificuldades
cotidianas” (PAULA, 2005, p. 39).

O processo organizativo popular construido a partir desse movimento formou
lideres, organizou espacos e iniciou a negociagcdo com o poder publico para pautas de
base popular voltadas para aquisi¢cdo de bens e direitos de cidadania (PAULA, 2005).

Do ponto de vista econdmico, administrativo e sociopolitico as duas vertentes
apresentam limites e avancos. Entretanto, chama a atencdo para a priorizacdo da
dimensdo sociopolitico pela gestdo social, ou seja, a construgdo de uma agenda de
desenvolvimento que atenda os interesses da populacdo (PAULA, 2005), cujo custo
social ndo seja o agravamento da exclusdo e da desigualdade (SOARES, 2001), “com
vista a garantia dos direitos humanos universais e da afirmagédo dos interesses e espacos
publicos como padrdes de uma nova civilidade” (SANTOS; NUNES, 2022, p. 89).

Outro aspecto importante no debate da gestdo social € a comunicagéo, visto
que a relagdo entre Estado e sociedade civil se d& de maneira dialdgica, na qual as
necessidades, asdiferencase as perspectivas sdo debatidas, negociadas e consensuadas,
por meio da discussdo critica, da apreciacio intersubjetiva” (TENORIO, 1998, p. 126).
A proposta, em tese, desenha um caminho sem volta, como refor¢co ao fortalecimento
da democracia, embora Calegari e Duarte (2022) identifiquem inimeros entraves para
a promocdo concreta de uma democracia que, de fato, corresponda aos anseios da
maioria da populagdo. O fato é que, a gestdo social pode representar um mecanismo de
controle social (CANCADO; PINHEIRO, 2016) e, como tal, é determinante da formagédo da
consciéncia politica do cidadao.

Exatamente na importancia da linguagem e da interagcdo comunicativa reside um
dos maiores desafios a gestdo social. A partir desta constatacdo, pergunta-se: como
uma populagdo historicamente excluida do processo decisério, descrente dos processos
democraticos e submetida a profunda desigualdade social construird entendimento
e desejo de participagdo? A propria histéria da gestao social responde a esse dilema,
diante da fragil democracia brasileira os espacgos de participacdo da sociedade civil tém-
se fortalecido e desempenhado papel relevante nas agendas publicas.

O avanco dos direitos sociais na redemocratizacdo do pais convive com as
desigualdades presentes na estrutura do Estado capitalista brasileiro e ao mesmo tempo
que fragilizam a estrutura democratica sdo também estimulo a participacdo na direcédo
de mudancgas. Conforme acentuam Santos e Nunes (2022),
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Agregado a acdo coletiva da Gestdo Social, isto €, a assungdo de que estd se
encontra enraizada nas necessidades, valores e preocupacdes dos cidad&dos
enquanto agentes conscientes e com um capital de emancipagéo social que
reforga a nogdo de mudanga (SANTOS; NUNES, 2022, p. 92).

Aesferapublicaéolugardereconhecimentodasdemandasdasociedadecivil,numa
luta de forgas para garantia do atendimento das necessidades dos diversos segmentos.
Assim, na perspectiva da gestdo social, € necessdrio que ela ndo apenas identifique os
problemas, mas elucide, problematize, tencione “de modo conveniente e eficaz a ponto
de serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar (HABERMAS, 1997, p.
91). Com efeito, “consenso racional” que precisa ser construido pelo entendimento
comunicativo, pela linguagem “é, igualmente, um processo de gestdo, no qual o outro
(as parcerias, as redes, os significantes, entre outros) deve ser incluido num propdsito de
didlogo coletivo” (SANTOS; NUNES, 2022, p. 92).

Apropriando-se do conceito de “interorganiza¢gbes” (FISCHER, 2019), torna-se
necessario dissecd-lovisando a compreender a volatilidade das instituices que compdem
a gestdo social, tendo em vista que a

trama singular de interesses, criando modelos de acdes coletivas, traduzidos em
desenhos organizativos complexos, em que o poder flui diferentemente conforme
a verticalizacdo ou horizontalizagdo das relagGes, guardadas as contradi¢cdes
desses processos e jogos de interesses dos atores (FISCHER, 2019, p. 26)

A tessitura das organizagBes € social, somente possivel pela acdo coletiva
(FISCHER; MELO, 2008). No cotidiano das acGes publicas hda uma abertura das
demarcacg®es instituicdes, estruturas mais ou menos organizadas, instituidas no cenario
publico, privado ou misto, mediam as relag6es de forca na esfera publica a partir de uma
representatividade “dinamicas o suficiente para absorverem as tendéncias cambiantes
inerentes a democracia” (PAULA, 2005, p. 44),

A participagdo na esfera publica é importante pelo contelido pedagdgico,
principalmente para a construgdo de uma ética social que contribua

significantemente para o reordenamento da gest&o publica e propicie a passagem
de uma cultura de favores a uma cultura de direitos (ROCHA, 2009, p. 42).

E sobre essas reflexdes que se pretende analisar a interface da gest&o social com
a politica de saude a partir de seu entendimento de politica publica de seguridade social
plural e participativa, tendo como elemento basilar o Sistema Unico de Saude (SUS), bem
como os desafios para a experiéncia de fortalecimento do direito a saldde pela capacidade
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dos usudrios e trabalhadores manifestarem, problematizarem e darem respostas aos
seus anseios.

3. ABORDAGENS DA GESTAO SOCIAL NA POLITICA DE SAUDE

A descentralizacado politico-administrativa no SUS, definida a partir da Constituicéo
Federal de 1988, fortaleceu a autonomia dos municipios e a organizagdo do poder local,
pois o desafio € criar e fortalecer mecanismos juridicos e legais para a efetivagdo da
gestdo descentralizada. (ROCHA, 2009).

Pelo processo de descentralizagdo, principios do SUS como a universalidade,
equidade, integralidade e controle social sdo possiveis, isso porque ela favorece a
democratizagdo ampliando a espaco da sociedade nos processos de decisdo das acdes
das politicas (MARINHO et al., 1998), aproximando o direito a saude do seu principal
interlocutor usuarios (as) e trabalhadores.

O municipio é um lugar privilegiado dessa construgdo por ser o espaco onde de
estreita a relagdo cidadao e poder publico, I6cus apropriado para que a esfera publica se
apresente de forma mais capilarizada, demarcada por um territdrio vivo de experiéncias
e especificidades. Nestes termos, percebe-se que “territério é concretude e forma, mas
também indica movimento e interagdo de grupos sociais que se articulam e se opdem em
torno de interesses comuns (FISCHER; MELO, 2008 p. 14).

Um territério em saude articula interesses e entendimentos diversificados,
singulares, mas que priorizam o cuidado em saude e a oferta de servigcos para este fim e,
pela sua dinamicidade, € preciso articular espacos de debate, problematizacdo e defesa
de ideias e propostas. Adicionalmente, as Conferéncias e os Conselhos sdo espacos
privilegiados para este fim, embora ndo sejam os tnicos. Na gestédo da satde, Conselhos
e Conferéncias tém o papel de fortalecer a participacdo popular da gestdo municipal
para o exercicio permanente da cidadania, contribuindo para o consubstanciamento da
democracia.

Os avancos alcancados na descentralizacdo da satide ndo anularam os desafios de
implementagédo dos objetivos do SUS, sobretudo o desafio de financiamento do sistema
comprometido porum longo e persistente processo de subfinanciamento/desfinaciamento
da politica de satide no Brasil (MENDES; CARNUT, 2018).

Outro aspecto a considerar é a necessidade de fomentar pessoas comprometidas
com as mudangas necessdrias para a efetivagdo do SUS, capazes de participar das
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instancias de gestdo em defesa das pautas coletivas e democréaticas, em condi¢des de
exercitar a “integracdo negociada” que se estabelecem na dinamica das politicas sociais
brasileiras pés Constituicdo Federal de 1988 (TENORIO, 1998, p. 230), “a participacéo
constitui assim um requisito basico para a construgdo e o exercicio permanente da
cidadania” (MARINHO et al., 1998, p. 229).

A gestao social no campo da saude ndo se coloca como apenas “instrumento
gerencial—-administrativo”, mas como ferramenta de reflexdo critica, de negociagéo de
interesses diversos e muitas vezes antagonicos, desde que tais embates convirjam para
uma agenda de cuidado em saude.

As diversas formas de inter-relacdo e articulagdo entre os atores institucionais
(conselho municipal, prestadores de servico, profissionais da salude e usuario),
tanto as a¢Oes internas quanto as interagdes externas podem articular-se com
praticas de gestdo social (SAUSEN et al., 2021, p. 422).

Antes do SUS, a politica de salde, assim como as demais politicas publicas, tinha
na centralidade administrativa, na verticalizacdo das acdes e saberes e na auséncia ou
timida participagdo da populacdo nos processos decisorios suas principais carateristicas,
baseadas na “légica da razao burocratica” (FONTES, 2018, p. 3124) a gestdo da politica
tinha pouca ressonancia as necessidades e questionamentos da populagao.

A estrutura organizativa da politica de salde concentrava o poder nas maos de
uma minoria ligada ao governo federal, e a sociedade civil era vista de forma estagnada
como mera beneficidria das agdes em saide (ROCHA, 2009).

O movimento pela redemocratizagdo do pais juntamente com outros movimentos
como o Movimento pela Reforma Sanitdria foram fundamentais no processo de retomada
da democratizacdo brasileira. No caso da Reforma Sanitdria “a preocupacdo central da
proposta é de assegurar que o Estado atue na funcdo da sociedade, pautando-se na
concepcao de Estado democratico e de direito, responsavel pelas politicas sociais e, por
conseguinte pela sadde” (BRAVO, 2011, p. 14), tais a¢gbes culminaram com a organizacao
da Seguridade Social brasileira construida sob a égide da participagao da sociedade civil
e seu importante processo de controle social,

A Constituicdo de 1988 possibilita que os processos de tomada de decisdo, de
quaisquer naturezas, possam ser exercidos pela cidadania de forma direta, e ndo

exclusivamente por meio de seus representantes eleitos (TENORIO; TEIXEIRA,
2021, p. 3).
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A partir da VIII Conferéncia de Saude realizada em 1986 e marcada pelo amplo
debate sobre a Reforma Sanitdria brasileira elaboram-se as Leis n°®8.080/90 Lei Organica
da Saude e n®8.142/90 que estabelece as bases de financiamento e do controle social na
politica de salide. A partir dessa configuragao legal, institui-se o Sistema Unico de Satde
(SUS).

O SUS é fruto de participagédo social e tem como definicdo em sua estrutura
legal como mecanismo de operacionalizagdo e controle. A garantia de principios como
universalidade, integralidade, equidade e o direito a saude, como um tragado inegavel
do direito de cidadania, s6 € possivel pela participacdo da sociedade civil no processo
democrético.

Cabe destacar que a discussdo de gestdo social no campo da politica de saude
requer acompreensao sobre o conceitode Redes. Mendes (2010) caracteriza asredes como
conjuntos de estruturas organizacionais integradas e articuladas em torno de objetivos
comuns, as quais “vdo além dos cronogramas, organogramas e arranjos organizacionais”
(FRANCO, 20086, p. 1), cujas conexdes e fluxos sdo significativos na mesma medida que os
pontos de conexdo da rede.

A gestaoda politicade saide emredesrequisita o compartilhamento de informagao,
o trabalho cooperativo e a visdo compartilhada para o atendimento das situacdes de satide
dos territdrios e suas singularidades (NAKATA et al., 2020), visao esta alinhada a prépria
perspectiva da gestdo social, a qual vem a ser considerada “um ato de governanga das
politicas sociais, em seu aspecto ampliado, abarcando a participacdo dos diversos atores
sociais envolvidos” (NOGUEIRA; SAUER, 2016, p. 450).

Fontes (2018) acrescenta a perspectiva tecnolégica na andlise da gestdo social
em saude, isso porque a fluidez do contemporaneo requisita canais de comunicagéo e
informagdo capazes de alcancar os diversos segmentos e atores/atrizes do processo de
gestdo publica.

Exemplos mais presentes no cotidiano dos servicos ouvidorias e portais de
transparéncia disponibilizam canais diretos de comunicacdo e busca por informacées,
além disso, a prépria alimentagao das informacdes de saude pelas secretarias de saude
é realizada através de sistemas on line com interface de dados para outras politicas
publicas efou canais de comunicacgédo e publicizagao.

A“democraciadigital”aque serefere Fontes (2018, p. 3130) encontradificuldades na

desigualdade digital presente no pais que estabelece barreiras de acesso as informacdes,
os canais digitais de participagdo embora presentes ainda se colocam de forma incipiente
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como perspectiva participativa, as redes sociais funcionam como um canal de dentncia
de forma ainda n&o sistemdtica como estratégia de controle social. Para Fontes (2018,
p. 3129, “O delicado equilibrio entre uma cultura organizacional refratdria a mudancas
e padr@es diversos de organizagdo da sociedade civil por transparéncia e controle da
gestdo tem por resultado praticas diversas”.

Convém pontuar que participagdo, por mais que desenhada no modelo organizativo,
delimitada do ponto de vista legal, requer exercicio, vivéncia, “construcao histdrica, ou
seja, participagao politica requer cultura politica” (FONTES, 2018, p. 3129) e no Brasil esse
processo tem sido construido de forma fragil, considerando que “a lei ndo é suficiente
para romper com o histérico de préticas conservadoras” (ROCHA, 2009, p. 52)

Os Conselhos Municipais de Saude, como exemplo de avanco na cultura civica
de participacdo popular, enfrentam desafios de autonomia e paridade. Neste aspecto,
Carneiro e Brasil (2014) afirmam que as Instancias de Participagdo Social (Conselhos,
conferéncias, féruns, orcamentos participativos, planos diretores participativos, dentre
outros) sdo uma tendéncia irreversivel na esfera publica, mas tem um extenso caminho
de fortalecimento da sociedade civil que passa necessariamente pela educacdo. Sobre
esta abordagem, Santos et al. (2020) estabelecem o seguinte posicionamento:

A efetivacdo da democratizacdo da gestdo publica requer a incorporagdo dos
conselhos como canais efetivos de participagéo, estabelecendo novas relagdes
entre Estado e sociedade e, paraisso, hd de se buscar altera¢des no funcionamento
da estrutura estatal e que esta esteja disposta a partilhar o poder de deciséo,
controle e implementacé&o da politica de satide (SANTOS et al., 2020, p. 4396).

Na ultima década, os movimentos sociais e os espagos de participagdo popular
tém sofrido ataques e retrocessos a sua insercao e permanéncia na esfera publica, o que
pode ser denominado de “a desinstitucionalizagao da democracia” (TENORIO; TEIXEIRA,
2021, p.10) que, reforgada pela via do discurso de Estado de que os conselhos atrapalham,
dificultam a gestédo das politicas. O mais recente ataque ocorreu por meio do Decreto n°
9.759/19 que pretendia extinguir, a partir de junho de 2019, colegiados da Administracédo
Publica Federal que ndo tenham sido criados por Lei.

Os conselhos de participacdo popular, uma forma de relagédo entre a sociedade
civil e o poder publico deixam de existir e, entre eles, estdo organismos importantes da
sociedade brasileira como o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de LGBT
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(CNCD/LGBT), o Conselho Nacional de Erradica¢do do Trabalho Infantil (CONAETI), o dos
Direitos do Idoso (CNDI), o de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao (CTPCC), o
Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP), dentre outros 6rgédos que tem sido
fundamentais para o fortalecimento da participagdo popular.

A movimentagao do governo federal evidencia o distanciamento com a perspectiva
da gestdo social concebida e defendida como uma estratégia de gestdo comprometida
com a participacdo e o didlogo da populagédo nos processos decisérios, e a emissdo do
Decreto n°® 9.759/19 vai de encontro a esta ideologia, a qual prima pelo distanciamento e
pelo retrocesso democratico, ampliando as fissuras sociais (MOURA; GUIMARAES, 2022),
isolando os espagos publicos de debates, conflitos e encaminhamentos (TATAGIBA, 2021;
MENDONCA, 2021; ABRUCIO, 2021).

Considera a autonomia da sociedade perante o Estado e do trabalho perante
o capital, baseada na inclusdo, no humano enquanto sujeito, no coletivo, na
autonomia enquanto liberdade e emancipacéo, na informalidade e flexibilidade,
na linguagem como evolucdo, no conhecimento reflexivo e construido, na
comunicacéo pela interagdo e argumentagdo, na cooperagéo e na solidariedade
(SAUSEN et al., 2021, p. 425).

Os desafios de uma efetiva gestédo social no campo da satide sdo imensos e passam
pela reafirmacdo de um Sistema de Saude universal, participativo e democrético, onde
a cidadania seja pautada pelo direito a saude de qualidade e em consonancia com os
desejos da sociedade civil.

Os anos da pandemia da COVID-19 que assolam o Brasil desde 2020 tém
mostrado a poténcia e a importancia do Sistema Unico de Satde (SUS) e suas instancias
deliberativas, as quais demarcaram posicédo estratégica em favor da vida e da ciéncia
diante de uma gestdo governamental que disseminava Fake News e banalizava os mais
de 669 mil mortos até junho de 2022.

Decerto que a gestdo social considera a dinamicidade dos atores presentes no
cotidiano da politica de saude e, sendo assim, um governo n&do pode impor de forma
unilateral os seus desejos e uma postura ideolégica que ndo contemple a universalidade
dos seus cidaddos. E preciso de fato resgatar uma “cultura civica” que impulsione a
participagdo mesmo quando ela é mais atacada, “estimular solidariedades e articulagdes”
(FONTES, 2018, p. 3197) e que contribuam para fortalecer a perspectiva da democracia e
da cidadania, promovendo a “infiltracdo do complexo tecido mobilizatério, garantindo a
legitimidade das demandas populares”. (PAULA, 2005, p. 44).
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A possibilidade da gestao social no campo da satide apresenta um alinhamento
com lutas histdricas dessa politica como a participacgao, a relagdo dialégica entre Estado
e a sociedade civil, a democracia e a cidadania como pautas que deveriam compor a
agenda da Administracdao Publica. Certamente, o campo da aproximagdo € tdo vasto
quanto o campo dos desafios para sua efetivagao, implicando, neste aspecto, aimposicado
de estudos que versem sobre as imbricacdes que emolduram o construto democracia
numa perspectiva que remete aos direitos sociais, via movimentos sociais.

Osmovimentos sociaisdasaude publicanoBrasiltémumretrospectode mobilizacédo
em torno das agendas populares, porém, nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2016, o
SUS tem sofrido duros golpes em sua estrutura de funcionamento além da reconhecida
limitagdo orcamentdria que o acompanha desde a sua implantacéo, em 1988. Tal cendrio
representa um movimento articulado pelo poder publico brasileiro que deslegitima as
conquistas sociais e coletivas no campo da saude, ampliando o desmonte de direitos e a
desmobilizacdo das lutas populares. E, sem duvida, um retorno a organizacgéo da gestdo
publica verticalizada, amparada na burocracia e na negacao de direitos historicamente
conquistados.

A politica de saide, mesmo diante de um cendrio adverso no que remete as
possibilidades democréaticas, vem estabelecendo uma dindmica de ressonancias dos
anseios da sociedade civil e dos movimentos sociais que ddo voz a muitos das pautas
necessdrias a efetivacdo do direito a saude. A capacidade de articular mecanismos
legitimos que tensionem as demarcagdes de poder e de espacos de decisdo se torna, neste
particular, uma prerrogativa inadidvel visando ao equacionamento dos desequilibrios
que o tecido societdrio brasileiro enfrenta, na atualidade. O surgimento da COVID-19,
como exemplo recente, exp0ds as fragilidades de um sistema incapaz de suprir todas as
demandas da sociedade. Exceto pelo forte engajamento e mérito profissional do corpo
médico de muitos equipamentos via adoc¢ao de politicas publicas emergenciais, o caos ndo
restou instalado, ndo obstante o expressivo nimero de 6bitos decorrentes da pandemia.

A perspectiva da gestdo social pela via dos conselhos, conferéncias, féruns,
orgamento participativo, portais de transparéncia, plebiscitos, e outras estratégias
de estabelecimento de fluxos comunicacionais, reafirma o SUS como esse lugar de
construcgdo dialdgica de politica publica, mesmo diante de um governo contrariamente
antidemocratico.

O campo da saude é marcado pelo tensionamento permanente entre os grupos
que defendem um modelo privatista de satide e o grupo que luta por instituir os ideais da



Reforma Sanitdria. Neste permanente jogo de forgas, a satde publica tem sido mobilizada
cada vez mais para diferentes estratégias de privatizagao, colocando em risco a saude
como direito humano essencial, universal, gratuito e de qualidade.

A participagdo popular e o didlogo com os segmentos historicamente excluidos
dos processos decisdrios tém sido firmados no cotidiano das instancias participativas, o
que coloca a gestdo social de fato no campo do possivel e da construgdo de uma utopia
propria sob a aura de regimes democraticos, embora com claras perspectivas nao-
amadurecidas.

O tema da gestdo social no campo da satde requer novos estudos para pensar
estratégias de viabilizacdo dos canais de participacdo, de como torna-los viaveis,
presentes e acessiveis a populagdo como preocupacgdo publica e como permanente
compromisso com as politicas sociais.

Adicionalmente, estudos que versem sobre a interveniéncia do Poder Judicidrio
junto ao Poder Executivo — ambos considerados esferas socioinstitucionais — no que
remete ao suprimento das demandas de salde da sociedade numa perspectiva que
analise o aspecto da cidadania sob um contexto jurisdicional, merece ser aprofundado.
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