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NOTA EDITORIAL

ARevista Direito.UnB do Programa de Pés-graduacdo em Direito (PPGD) apresenta
o Ultimo ndmero deste ano contendo onze artigos avaliados por pares, que abrangem temas
de grande relevancia contemporanea. Este Nimero 3, Tomo I, divide-se em duas partes:
a primeira contém seis artigos do dossié tematico Caminhos para Sustentabilidade:
Contribuigbées do Direito desde uma Perspectiva Critica e Interdisciplinar; a segunda
secdo contém artigos selecionados que foram submetidos pelo fluxo continuo da revista.

No dossié tematico, o primeiro artigo intitulado O Impasse entre a Tutela do
Meio Ambiente e a Repressdo a Politicas Protecionistas no Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC, de autoria de Tania Lobo Muniz e Joice Duarte Gongalves
Bergamaschi, investiga a complexa interacdo entre comércio internacional e protecao
ambiental na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Conforme o preAmbulo do Acordo
de Marraquexe que cria a OMC em 1995, o paragrafo 1° reflete a vontade dos Estados que

reconhecem:

Suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar
a elevagéo dos niveis de vida, assegurando-se o pleno emprego e um volume
considerdvel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, o
aumento da producédo e do comércio de bens e servigos, permitindo, ao mesmo
tempo, a utilizagdo étima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo
do desenvolvimento sustentdvel, e buscando proteger e preservar o do meio
ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com
suas respectivas necessidades e interesses, segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico.

Este estudo é particularmente pertinente a medida que o mundo busca um equilibrio

entre crescimento econdmico e sustentabilidade.

O segundo artigo, de autoria de Gustavo Ferreira Ribeiro e Glauco Zerbini Costal,
estuda A Taxonomia de Produtos Ambientais como Fator Relevante nas Exportagcoes
dos Membros da OMC, a partir de uma anélise critica sobre a classificacdo de bens
ambientais no comércio internacional. Este trabalho destaca a importancia de uma

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3. T. Il | ISSN 2357-8009|

13



taxonomia bem-definida para promover praticas de comércio sustentdveis. Ressalta-se a
importancia da Declaragdo Ministerial de Doha de 2001". Neste instrumento, 0os ministros
reconheceram a importancia da assisténcia técnica e dos programas de capacitagdo para
os paises em desenvolvimento na drea do comércio e do meio ambiente, assim como o

acesso a mercado e as tecnologias mais limpas para o desenvolvimento sustentavel.

No ambito regional, os autores Felipe Franz Wienke e Rafaella de Mattos discutem
os desafios da politica ambiental no Mercosul. O artigo Por uma Efetiva Prote¢do do
Meio Ambiente no Mercosul: os Desafios para a Integragcdo Regional da Politica
Ambiental revela a importancia da cooperacdo internacional regional na busca por
solugbes ambientais efetivas. Ressalta-se que o bloco econdmico desde o inicio tinha
uma preocupagdo em promover politicas ambientais na regido. A Resolu¢cdo do Grupo
Mercado Comum 22/92 estabelece uma Reunido Especializada em Meio Ambiente e
depois aprova um documento derivado da Reunido, “Diretrizes Basicas em matéria de
Politica Ambiental”, a partir da Resolugdo GMC 10/942, considerando a transversalidade
das questdes socioambientais.

O quarto artigo, A Logospirataria na Amazénia e seus Efeitos na Funcgdo
Contramajoritdria do STF: Estudo De Caso da Peticdo 3388/RR E Adi 4277/DF nas
Graves Violagées de Direitos dos Povos Indigenas, de autoria de Raimundo Pereira
Pontes Filhos e Priscila Krys Morrow Coelho de Souza, explora criticamente formas de
protecdo dos direitos dos povos indigenas e da conservacdo ambiental na Amazonia.
Esta andlise revela as complexidades juridicas e sociais envolvidas na protecdo de
ecossistemas vulneraveis. Segundo os autores, a logospirataria estd atrelada a violagao

dos povos indigenas.

A Mineragdo no Contexto da Sustentabilidade: Um Estudo sobre as Prdticas
Regulatdrias Atuais para Viabilizar a Transicdo Energética e a Sustentabilidade de
um Recurso Nao Renovadvel, artigo de autoria de Adriano Drummond Cangado Trindade
e de Mariana Melo Botelho, aborda um dos maiores desafios da nossa era: equilibrar a
necessidade de recursos minerais com a sustentabilidade ambiental. Este artigo contribui

significativamente para o debate sobre praticas de mineracéo responsaveis.

Os autores Daniel Gaio e Luiz Guilherme Carvalho apresentam o artigo Adaptacdo
e Compactacgdo Sustentdvel das Cidades Mediante Moradia Social em Vazios Urbanos,

1 Ver WORD TRADE ORGANIZATION. TheDOha Declaraion Explained Disponivel em https://www.
wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm
2 MERCOSUR. https://www.mercosur.int/pt-br/5-de-junho-dia-mundial-do-meio-ambiente/
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sob uma perspectiva inovadora com relacdo as politicas necessérias ao urbanismo
sustentével. Este estudo destaca a importancia da urbanizagdo incusiva, com politicas
que valorizem a funcdo social da propriedade em atengéo ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11.

Na secdo de artigos, a Revista Direito.UnB apresenta cinco artigos referentes
ao direito a saude, a vida e as questdes éticas, assim como relagdes de consumo e
instrumentalidade do direito. O sétimo artigo de autoria Pedro Abib Hecktheuer e de
Marisa de Miranda Rodrigues abordam quest8es sobre o Direito a Saiude em Tempos
de Pandemia da Covid-19 no Estado de Ronddnia, e apresentam uma andlise critica
das politicas de saude durante o periodo pandémico em um estado da Regido Norte do
pais, e auséncia de politicas publicas efetivas considerando a taxa de mortalidade. E um
tema de imensa relevancia global, considerando que somente em 5 de maio deste ano, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional referente a Covid-19.

Por seu turno, o oitavo artigo de autoria de Jairo de Carvalho Guimaraes e de Adriana
Lima Barros, com Gestdo Social na Politica de Saude: Uma Abordagem Conceitual
com Foco na Cidadania, exploram a gestdo participativa na saude publica, um assunto
fundamental para garantir que as politicas de satde sejam inclusivas e efetivas. Os autores
revelam o tensionamento permanente que existe no campo da satide entre os grupos que
defendem um modelo privatista de satide e o grupo que defende o modelo publicista, com
reforma sanitéria.

No nono artigo intitulado Terminalidade da Vida e o Testamento Vital & Luz da Etica
Médica, os autores Fabiana Lino e ikaro Silva Orrico discutem questdes éticas relacionadas
ao fim da vida, um tépico que desafia nossas nogGes de autonomia e dignidade humana.

O artigo Superendividamento e a Concessdo Indistinta de Crédito:
Responsabilidade por Danos Morais ao Consumidor, de Antonio Carlos Efing e Antonio
Pierino Gugliotta Junior, traz a tona a responsabilidade das instituicSes financeiras
no contexto do consumo desenfreado, um tema crucial em uma era de crescente
conscientizacdo sobre a sustentabilidade financeira.

Por fim, o artigo intitulado A Fung¢do da Interseccionalidade na Instrumentalidade
do Direito, de autoria de Denilson Bezerra Marques, Thiago Florentino da Silva Lima e
Sandra Helena da Conceigcdo Campos, oferece uma perspectiva valiosa sobre como a
interseccionalidade pode enriquecer a pratica e o ensino do Direito, promovendo uma
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maior inclusdo e justica social.

Esta edigdo ressalta a importancia da pesquisa para promover reflexdes e também
proposicbes de potenciais solucGes aos problemas da sociedade contemporanea,
abordando temas que sdo essenciais para a compreensdo e melhoria da nossa sociedade.
Convidamos nossos leitores a se engajarem na leitura destes artigos, refletindo sobre as
complexidades e interconexdes que eles revelam para garantir um desenvolvimento social
e econdmicos sustentéveis. Neste contexto, Amartya Sen apresenta a seguinte reflexao:

Enquanto os tigres sdo protegidos, nada protege os miserdveis seres humanos
que tentam ganhar a vida trabalhando naquela floresta densa, linda —e muito
perigosas.

Boa leitural

Inez Lopes

Editora-chefe

Revista Direito.UnB

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Trad. Laura T .Motta, 52
reimpressao, Sdo Paulo, Companhia da Letras,2005, p. 173.
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RESUMO

Desde que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) entrou em pleno funcionamento, em 1995, o seu
Org&o de Solugdo de Controvérsias (OSC) tem lidado com grande nimero de disputas, quem envolvem
medidas de comércio relacionadas com a protegdo do meio ambiente. A hipétese deste estudo é ade que a
OMC pode colaborar para a consecucéo do desenvolvimento sustentdvel, quando da apreciacao de politi-
cas nacionais de salvaguarda ambiental, que vdo desde a conservacdo de espécies marinhas até a protegao

@@@ Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenga Creative Commons Atribuicdo-N&doComercial-SemDerivacdes Internacional

el 4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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da satde humana, contra riscos causados pela circulagdo de produtos e pela poluigdo. O objetivo deste es-
tudo, a seu turno, é analisar como a tratativa do meio ambiente, no Orgao de Solugdo de Controvérsias da
OMC, pode revelar o compromisso da prépria organizacdo com o desenvolvimento sustentavel, expondo
desafios e oportunidades. Para tanto, o estudo se utiliza do método hipotético-dedutivo, aliado ao levanta-
mento bibliografico e documental. Como resultado, o estudo expde que as decisdes do OSC d&o tratamen-
to coerente a prote¢do do meio ambiente, quando em confronto com a matéria econdmica objeto de tutela
principal, desde que a restrigdo ambiental n&do seja utilizada como mera politica protecionista. A pesquisa
se justifica namedida em que demonstra a participagédo da Organizacdo Mundial do Comércio na promogéo

do desenvolvimento sustentdvel, enquanto promove a remocdo das barreiras ao livre comércio mundial.

Palavras-chave: OMC. OSC. Protegdo ambiental. Desenvolvimento sustentavel. Protecionismo.

ABSTRACT

Since the World Trade Organization (WTO) became fully operational in 1995, its Dispute Settlement
Body (DSO) has dealt with a large number of disputes involving trade measures related to environmental
protection. The hypothesis of this study is that the WTO can contribute to the achievement of sustainable
development, when assessing national environmental safeguard policies, ranging from the conservation
of marine species to the protection of human health, against risks caused by the circulation of products
and pollution. The objective of this study, in turn, is to analyze how the treatment of the environment, in the
WTO Dispute Settlement Body, can reveal the organization’s own commitment to sustainable development,
exposing challenges and opportunities. To this end, the study uses the hypothetical-deductive method,
combined with bibliographic and documentary research. As a result, the study shows that the OSC'’s
decisions give coherent treatment to the protection of the environment, when compared with the economic
matter subject to main protection, aslong as the environmental restriction is not used as a mere protectionist
policy. The research is justified in that it demonstrates the participation of the World Trade Organization in
promoting sustainable development, while promoting the removal of barriers to global free trade.

Keywords: WTO. CSO. Environmental Protection. Sustainable development. Protectionism.

1. INTRODUCAO

Nas relagfes internacionais, o regime do meio ambiente é considerado um
“regime fraco”, pois necessita de grande grau de envolvimento dos Estados para que
haja alcance dos objetivos estabelecidos. Este déficit, em relagdo a observancia das
normativas de protecdo ambiental, pode ser explicado na medida em que ndo ha, na
esfera internacional, instrumentos legais que tenham por fim fazer com que os Estados
prestem obediéncia aos comandos estabelecidos ou incutam neles o receio de que a
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desobediéncia pode trazer a incidéncia de possiveis consequéncias.

Assim, o meio ambiente sempre esteve ligado a uma esfera de protecao territorial,
na medida em que cada Estado é soberano para adotar normativas para a sua tutela e
protecdo. As normativas internas de protegcdo ambiental, utilizadas pelos Estados, sédo
reconhecidas como justa restrigdo ao comércio internacional no ambito da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), com previsdo de apoio e justificativa do artigo XX do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

No entanto, o estado da arte, consubstanciado na apreciacdo das medidas de
salvaguarda ambiental, editadas pelos Estados Membros, pelo Orgédo de Solucdo de
Controvérsias (OSC) da OMC, revela que muitas dessas normativas sdo afastadas.
Essa constatagdo, a seu turno, levanta  a problematizagdo resumida no seguinte
questionamento: qual seria o real compromisso da OMC para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, partindo-se da tratativa no meio ambiente no OSC?

Neste diapasdao, o estudo se utilizade metodologiabaseada emrevisdo bibliogréfica,
analise de normativas e disputas internacionais relevantes, bem como reportagens
especializadas, para enfrentar a problematizagédo da tutela do meio ambiente na OMC e
0 compromisso desta organiza¢cdo com o desenvolvimento sustentavel.

A fim de estabelecer uma trajetéria de apreciacdo das medidas de salvaguarda
ambiental pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), ao longo dos anos de existéncia
da OMC, desde 1995, o estudo contempla a andlise de 4 casos emblematicos, ja findados,
quais sejam: “US-Gasoline” (1995-1996), “Shrimp-Turtles” (1997-2001), “Retreaded Tyres”
(2005-2008), e “Rare Earths” (2012-2014).

A partir do deslinde dos casos aventados, bem como da andlise construtivista
realizada por Maria de Lourdes Albertini Quaglio (2012), marco tedrico do estudo,
o objetivo geral do trabalho é revelar que a OMC tem o seu papel na consecugdo do
desenvolvimento sustentavel, j4 que as regras de livre comércio desta organizagdo nao
prevalecem sobre regras ambientais, quando legitimamente editadas pelos Estados
Membros. Em sua verticalizag&o, o objetivo especifico do trabalho é destacar que o Orgéo
de Solucdo de Controvérsias da OMC apenas afasta medidas de salvaguarda ambientais
quando criadas como disfarce a realizagédo do protecionismo, e ndo em estrita observancia
dos pressupostos previstos no artigo XX do GATT.

Considerando que a promogdo do desenvolvimento sustentavel é objetivo atrelado
a proépria criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio, a abordagem se justifica, e se
mostra importante, na medida em que traz a tona a real capacidade da OMC de tratar
legitimamente sobre assuntos que, tangencialmente a questao principal do livre comércio
internacional, demandam uma atuacdo equanime e imparcial da organizagdo, para
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decidir sobre aspectos que vao muito além da matéria econdmica, ja que relacionados a
promocao de qualidade do meio ambiente humano.

2. PRESSUPOSTOS DE ATUAGCAO DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO
COMERCIO (OMC)

A necessidade de reconstruir a economia mundial abalada pelas consequéncias
deixadas pelo final da Segunda Guerra Mundial fez surgir entre os paises a necessidade
de criagdo de um érgdointernacional que bem realizasse a tutela das questdes comerciais
transnacionais, a fim de conceber um ambiente que se mostrasse pacifico e seguro ao
pleno desenvolvimento econdmico das nacoes'.

Assim,aindanoanode 1944, os paises aliados se reuniram nachamada Conferéncia
de Bretton Woods, a fim de estabelecer os rumos da economia internacional com politicas
liberais e incremento ao comércio multilateral. Para dar efetividade aos objetivos
acordados, a Conferéncia previu a criacdo de 3 (trés) instituices mundiais para acelerar
o desenvolvimento dos paises, quais sejam o Fundo Monetério Internacional (FMI), a
Organizagao Internacional do Comércio (OIC) e o Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD)?.

Em 1947, o sistema multilateral de comércio no periodo pés Segunda Guerra
Mundial ganhou efetividade com a assinatura do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT). O GATT nasceu com um carater de acordo provisério, que deveria vigorar até
a criagdo da Organizagao Internacional do Comércio (OIC) (GOMES, 2007, p. 127-128).
Contudo, como a OIC nunca entrou em vigor, 0 GATT foi o Unico instrumento vigente até
a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio, em 1994.

O GATT entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948, dando primazia a adogdo de

1 Neste sentido, discorre Carla Piffer “Ap6s o final da Segunda Guerra Mundial, com o intuito de criar
um ambiente pacifico na &rea da economia internacional, deparados com a necessidade de reconstruir a
economia mundial abalada pelos resultados dos conflitos, os paises aliados necessitavam urgentemente
de érgdos que delimitassem o comércio entre as nac¢des, com o intuito de criar um ambiente pacifico na
area da economia internacional”. In: Comércio Internacional e meio ambiente: a Organizagdo Mundial
do Comércio como locus de governanga. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.8, n.15, p.111-132, Janeiro/
Junho de 2011, p. 115. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/
view/[161/168. Acesso em: 16 jan. 2023.

2 Eduardo Biacchi Gomes ressalta que “As principais politicas estabelecidas em Bretton Woods
favoreciam a livre competicdo entre os paises e as trocas comerciais, e defendiam os principios do
capitalismo como vetores fundamentais do desenvolvimento econémico”. In: Comércio internacional e
comunidade sul-americana de nag¢des: o projeto democrético da integracéo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fafris, 2007, p. 83-84.
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politicas favoraveis a livre circulacdo de produtos através da eliminacdo das barreiras
tarifarias e néo tarifarias. Com o tempo, o GATT ganhou posi¢do de tratado internacional
e de organizagdo internacional, com a finalidade de administrar as relagdes comerciais
entre os Estados Partes, tornando-se o principal foro de debates para os paises sobre o
comeércio internacional (GOMES, 2007, p. 128).

A chamada “Rodada Uruguai”, ultima rodada de negociacdes comerciais
multilaterais realizada entre as partes contratantes do GATT, cuja ata final foi assinada
em 15 de abril de 1994, teve como principal resultado a criagdo da Organizagdo Mundial
do Comércio. A OMC foi criada em substituicdo ao acordo multilateral até entdo em
vigor, com o objetivo fundamental de garantir a estabilidade e a perenidade do sistema
multilateral de comércio, completando, assim, o tripé econdémico projetado em Bretton
Woods (CARDOSO, 2008, p. 232), que identificava a necessidade de criacdo de uma
organizacao internacional para a tutela do comércio, para fins de consecucéao do pleno
desenvolvimento dos Estados.

A criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio reformulou todo o sistema de
solugdo de controvérsias e sua grande diferenga em relacdo ao GATT reside no fato de
que o ato constitutivo da OMC nédo permite que seus signatarios escolham os tratados
aos quais irdo aderir. Ou seja, para ingressar nos quadros da organizacdo, o pais deve
se comprometer a ratificar todos os acordos multilaterais firmados em seu ambito de
negociagdo (CARDOSO, 2008, p. 232).

A criagdo da OMC também teve por fulcro fazer do comércio internacional
instrumento para efetivacdo do pleno desenvolvimento dos Estados e, por esta razéo, a
perseguicdo do desenvolvimento sustentdvel é objetivo expressamente reconhecido no
preambulo do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio (1994):

As Partes do presente Acordo,

Reconhecendo que as suas relagcdes na esfera da atividade comercial e
econdmica devem objetivar a elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e
um volume considerdvel e em constante elevagdo de receitas reais e demanda
efetiva, o aumento da producéo e do comércio de bens e de Servicos, permitindo
ao mesmo tempo a utilizagdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com
o objetivo de um desenvolvimento sustentdvel e buscando proteger e preservar
0 meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel
com suas respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econémico [...].

Acordam o seguinte:

Artigo | - Constitui-se pelo presente Acordo a Organizagdo Mundial de Comércio
(a seguir denominada “OMC").
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Com efeito, o Acordo Constitutivo da Organiza¢do Mundial do Comércio reconhece
que o comércio ndo € um fim em si mesmo, mas instrumento para a consecucao de bem-
estar as sociedades humanas, com objetivos de elevagdo dos niveis de vida e do pleno
emprego. Reconhece também a necessidade de otimizacdo dos recursos mundiais em
conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel, buscando proteger e
preservar o meio ambiente e os meios para assim fazé-lo, de maneira compativel com suas
respectivas necessidades e interesses e segundo os diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico.

A necessidade de veicular os fins da atividade comercial a promogédo do
desenvolvimento sustentavel ganhou forga em razao da intensificagdo do fendmeno da
globalizagdo e expansao das atividades comerciais, proporcionadas pelo engajamento
dos paises no periodo pés-Segunda Guerra Mundial.

Com efeito, o enorme vulto das atividades comerciais evidenciou o potencial
ofensivo das a¢des humanas sobre o meio ambiente e suscitou questionamentos acerca
do futuro do homem no planeta. Em verdade, as atividades comerciais se expandiam
largamente, muito além das fronteiras territoriais dos paises e a margem de qualquer
regulacdo internacional que se mostrasse efetiva em aliar a tutela do comércio a
preservacdo do meio ambiente humano.

A ideia de desenvolvimento sustentavel foi documentada internacionalmente pela
primeira vez em 1987, no Relatdrio Brundtland, confeccionado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a pedido da Assembleia Geral da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU). O Relatdrio, intitulado “Nosso Futuro Comum”, estabeleceu
novas formas de encarar o desenvolvimento econémico e definiu como sustentdvel o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades da atual geragdo sem, contudo, prejudicar
as necessidades das geracoes futuras (ONU, 1987).

Posteriormente,a ONU realizounoBrasil,em 1992, a ConferénciadasNa¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujos preceitos formulados estabeleceram que
a protecdo ambiental e o desenvolvimento dos Estados ndo devem ser considerados em
separado.

Neste interim, a “Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”
trouxe varios principios que estabelecem a necessaria conexdo entre o desenvolvimento
das atividades comerciais e a preservacdo do meio ambiente, para fins de promocéo de
bem-estar humano. Veja-se:
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Principio 1 Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida sauddvel e produtiva, em
harmonia com a natureza.

Principio 2 Os Estados, de acordo com a Carta das Nagbes Unidas e com os
principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios
recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento,
e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sus jurisdicdo ou seu
controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além
dos limites da jurisdicdo nacional.

Principio 3 O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geragdes presentes e futuras.

Principio 4 Para alcancgar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

Principio5ParatodososEstadosetodososindividuos,comorequisitoindispensavel
para o desenvolvimento sustentdvel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar
a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populagdo do mundo (ONU, 1992).

Com efeito, porque os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentdvel, os Estados, no exercicio do direito soberano de explorar
seus proprios recursos, devem assegurar que as atividades sob sua jurisdicdo ndo
causem dano ao meio ambiente. E para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de desenvolvimento, cujo
teor sustentdvel terd por fim erradicar a pobreza, de modo a reduzir as disparidades de
padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Dada a amplitude das esferas que circundam o bem-estar humano, o conceito
de desenvolvimento sustentdvel envolve um tripé, formado por aspectos econdmico-
financeiro, ecolégico-ambiental e humano-social. Este olhar multidimensional reconhece
que a sociedade depende da economia, que a economia depende do ecossistema global e
que sem um ambiente ecologicamente saudavel as pessoas ndo podem ter o mais basilar
de seus direitos fundamentais, que é a qualidade de vida (CALSING; MARINHO, 2006, p.
35).

Com efeito,

“[...] para harmonizar a defesa do meio ambiente e a expansédo econdmica € que
se formulou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, visando assegurar a sua
continuidade temporal” (CARDOSO, 2008, p. 238).

Assim, a transformacdo do GATT em OMC, em 1994, veio atualizar os mecanismos
de tutela do comércio internacional com os fins de desenvolvimento sustentdvel,
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preconizados nos documentos internacionais contemporaneos, que aliam a tutela do
comércio a promogao de bem-estar humano.

A questdo do meio ambiente, apesar de ja prevista no artigo XX do GATT de 1947,
faz parte de um conteddo maior que a OMC busca tutelar, o direito ao desenvolvimento.
Em todos os artigos introdutdrios, bem como no preambulo do Tratado de Marraqueche, o
principio do direito ao desenvolvimento é colocado como um principio paralelo ao principio
do livre comércio internacional (QUAGLIO, 2012, p. 89).

A preocupagdo da OMC, neste sentido, levou a idealizagdo de uma série de
direitos, ainda sob a vigéncia do GATT/1947, para reduzir as assimetrias dos Estados
Membros e, portanto, promover o livre comércio, para que este se tornasse a base para o
desenvolvimento (QUAGLIO, 2012, p. 89).

O Acordo ConstitutivodaOMC, aseuturno, revela, noseupreambulo, apreocupacao
para com a promogdo do desenvolvimento sustentdvel dos Estados, na medida em que
determina a necessidade de repensar as estratégias de utilizacdo dos recursos naturais,
que imprescindiveis ao avango das atividades comerciais, se mostram comprovadamente
finitos (OMC, 1994).

O preambulo do Acordo Constitutivo da OMC denota, entdo, que a questao do
desenvolvimento sustentdvel transpunha o campo das Conferéncias Mundiais sobre o
meio ambiente para balizar os préprios rumos da atividade comercial mundial.

No ambito de atuacdo da OMC, a tutela do meio ambiente podera ser feita, ainda
que indiretamente, no seu Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), por meio da
apreciagdo de litigios que envolvem restricdes ambientais.

Além da jurisprudéncia do OSC, outras instituicdes da OMC avancam no didlogo
e no entendimento de elos entre o comércio e o meio ambiente, por meio da criacdo de
drgdos e comités especializados para o desenvolvimento sustentédvel e o meio ambiente,
como o Comité para o Comércio e o Meio Ambiente (CTE) e o Comité que gerencia o
Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT — Technical Barriers to Trade), para o
compartilhamento de informacdes e acdes que eles tenham tomado e fomento da
discussdo de como algumas regras ambientais podem afetar o comércio (QUAGLIO,
2012, p. 104-105).

A existéncia destas searas de discussdo das questdes ambientais e suas
interferéncias sobre o comércio mundial indica que, atualmente, a preocupagédo com
0 meio ambiente bem como a necessidade de implementagdo de politicas comerciais
mais sustentaveis, fazem parte, ainda que timidamente, da dinamica de atuacdo da
Organizagao Mundial do Comércio.
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3. PRINCIPAIS REGRAS DE TUTELA DO COMERCIO INTERNACIONAL
NA ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Para a Organizagdo Mundial do Comércio, o livre comércio é instrumento essencial
para a consecucao do desenvolvimento sustentavel®. A partir desta premissa, sua atuagao
na tutela do comércio internacional tem por fim regulamentar e liberalizar as trocas a
partir de um conjunto de principios fundamentais, cuja finalidade é impedir que regras
estatais de controle dos fluxos comerciais sejam utilizadas como barreiras ao comércio
internacional, sejam elas tarifarias ou nao tarifarias.

Para Celso Lafer (1998, p. 145), a OMC e suas normas sdo essenciais, porque o
mercado ndo opera no “vazio”, ou seja, € uma ordem que requer regulamentacao. Dai a
necessidade de criacdo de um sistema multilateral do comércio internacional que, num
patamar superior e com atencgdo a principios basilares, tem competéncia e legitimidade
para limitar a discricionariedade das soberanias nacionais e promover o bem-estar geral
de todos os seus Membros.

Dessa feita, os Estados Membros da OMC devem limitar ao maximo sua atuacao,
de maneira a néo interferir no fluxo de comércio e permitir que os agentes econdmicos
possam ser eficientes. Neste diapasdo, enquanto as medidas tarifarias, para a protecao
dos interesses dos produtores nacionais, por exemplo, sdo uma opcao valida e legitima,
desde que observem as condi¢des previstas pela prépria OMC, as medidas ndo-tarifarias, a
seu turno, sdo amplamente combatidas, ja que, em sua grande maioria, estdo disfarcadas,
para ndo revestir abertamente a natureza protecionista e discriminatdria que lhes é insita
(PEREIRA, 2008, p. 430-431).

Assim, a fixagdo de regras internacionais para a tutela do comércio possibilita que
interesses nacionais sejam atendidos, desde que as medidas tomadas sejam plenamente
justificdveis, a luz das normativas que pautam a atuagdo dos Estados Membros da OMC.

Com efeito, as regras fundamentais, a partir das quais o ordenamento da
Organizacdo Mundial do Comércio estd construido, tém fundamento nos principios
do “Tratamento da Nacdo mais Favorecida”, do “Tratamento Nacional” e da “N&o-
discriminacao”. Estes principios basilares ainda ddo origem a outras regras de eliminacao
de restri¢des injustificadas ao pleno desenvolvimento do comércio internacional.

3 Em declaracdo conjunta emitida apds encontro ocorrido em 22/05/17 em Téquio, no Jap&o, com o
primeiro-ministro Shinzo Abe, o ministro de Assuntos Exteriores Fumio Kishida e outros representantes do
governo, o diretor-geral da Organiza¢do Mundial do Comércio, Roberto Azevedo, discursou sobre a relagéo
da OMC com a promocdo do desenvolvimento sustentavel no mundo, criticou o protecionismo e afirmou
que “manter o livre mercado € essencial para promover o desenvolvimento”. Disponivel em: https://exame.
abril.com.br/economia/omc-defende-papel-do-livre-comercio-como-gerador-de-emprego/. Acesso em: 19
jan. 2023.
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O principio do “Tratamento da Nagdo mais Favorecida” proibe a discriminagédo
entre os Membros, de forma que toda vantagem, favor, privilégio ou imunidade de
direitos aduaneiros que, porventura, forem concedidos a uma das Partes, imediatamente
e incondicionalmente devem ser estendidos aos produtos similares comercializados
com qualquer outra parte contratante (art. I, do GATT, 1994). Sua finalidade é evitar a
discriminacdo no comércio internacional e garantir igualdade de oportunidades a seus
Membros, favorecendo as trocas comerciais em nivel global e, consequentemente, o
multilateralismo econémico, razdo da existéncia da OMC (GOMES, 2007, p. 144).

O principio do “Tratamento Nacional” proibe a discriminagdo entre produtos
nacionais e importados, de modo que as taxas, impostos e regulamentacdes internas ndo
podem ser aplicados em detrimento de produtos importados (art. lll do GATT, 1994). Seu
objetivo é assegurar igualdade as mercadorias produzidas e aos servigcos prestados em
um pais e que tenham como destinatdrios outros paises Membros (GOMES, 2007, p. 147).

O principio da “Nao-discriminag&o” tem por escopo garantir maior transparéncia no
relacionamento entre os Estados Membros, com a finalidade de evitar praticas unilaterais
e protecionistas (GOMES, 2007, p. 148). Este principio tutela a busca pela eliminacéo
da imposicdo de medidas néo-tarifarias, de modo que nenhuma proibicdo ou restricéo,
como quotas, licencas de importacao e de exportagdo, sejam estabelecidas ou mantidas,
a menos que proibigdes ou restricdes semelhantes sejam aplicadas a importacdo do
produto similar origindrio de todos os outros paises ou a exportagcdo do produto similar
destinado a todos os outros paises (arts. Xl e XIll do GATT, 1994).

As citadas regras podem ser excepcionadas quando da configuracdo de
particularidades,também previstasno Acordodo GATT/1994. ParaWelber de OliveiraBarral
(2007, p. 71-72), as excegOes sdo classificadas como: a) permanentes; b) contingenciais,
e; c) de tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento.

As excecdes permanentes incluem as excecdes gerais do artigo XX do GATT/1994,
que se consistem em medidas de protegdo da moral publica, da saide humana, animal ou
vegetal, do comércio de ouro e prata, das patentes, marcas e direitos do autor, tesouros
artisticos e histdricos, recursos naturais exauriveis e garantias de bens essenciais.
Também estdo incluidas nas exce¢des permanentes as derrogagdes de obrigagdes, dada
a impossibilidade de cumprimento devidamente comprovada; as medidas necessdarias
para a garantia de seguranga nacional, e; a renegociacdo de tarifas e concessdes entre
os Membros exportadores afetados (BARRAL, 2007, p. 71).

As excecdes contingenciais, por sua vez, incluem a balanga de pagamentos, para
que um membro possa salvaguardar sua posi¢do financeira no exterior e o equilibrio de
sua balanga de pagamentos, e; as medidas adotadas para protecdo da indudstria nascente,
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até que atinja a maturidade econdmica (BARRAL, 2007, p. 71).

Por fim, as excecdes relacionadas ao tratamento especial e diferenciado aos
paises em desenvolvimento implicam que as concessGes comerciais para estes Estados
ndo devam necessariamente significar a abertura de mercado dos mesmos. Ainda
evolvem a cldusula de habilitagéo, por meio da qual os paises desenvolvidos podem fazer
concessoes tarifarias aos paises em desenvolvimento sem que estas concessdes tenham
que ser estendidas automaticamente aos demais paises desenvolvidos (BARRAL, 2007,
p. 72).

No tocante as restrices ao comércio que se referem especificamente a protecéo
do meio ambiente enquanto objeto legitimo, a alinea “b” do artigo XX do GATT (1994)
autoriza os Membros da OMC a adotarem medidas necessérias para proteger a saude

ou a vida das pessoas, animais e vegetais, enquanto a alinea “g” autoriza a adogdo de
medidas relacionadas a conservacdo dos recursos naturais ndo renovaveis.

Por meio das exceg¢des no artigo XX, alineas “b” e “g”, o sistema da OMC
reconhece a existéncia de situacdes, relacionadas a protecdo do meio ambiente, que
reclamam a aplicagdo de medidas restritivas ao comércio, para salvaguardar interesses
que ultrapassam a esfera comercial de seus Membros. Contudo, em que pesem serem
admitidas, essas medidas devem ser plenamente justificaveis a luz das regras previstas
nos acordos da OMC e sua legalidade esté condicionada ao respeito de certas condicgdes,
bem como ao controle de instancias multilaterais (PEREIRA, 2008, p. 432).

Outrossim, embora contrdrias as obrigagGes previstas nos acordos da OMC, essas
medidas podem ser adotadas sem qualquer obrigacdo de oferecer compensagbes aos
Membros por elas afetados, ja que teriam por fim proteger valores considerados, em
principio, superiores a qualquer outro consagrado no sistema da OMC. Aqui, hda uma
enorme abertura a possibilidade de instituicdo de restri¢cdes pelos paises Membros, o que
demanda a necessidade de fiscalizacdo em relacéo a legitimidade e legalidade destas
disposi¢des, que importam em limitagdo ao livre comércio.

As regras da OMC configuram o equilibrio apropriado entre os direitos dos
Membros de determinarem medidas regulatdrias, incluindo restricbes comerciais para
atingir politicas legitimas (ex: protecdo da vida humana, animal ou vegetal, da saude ou
dos recursos naturais), e a garantia de que tais medidas de isengdo as regras do GATT,
a exemplo das medidas ambientais, ndo sejam aplicadas arbitrariamente e ndo sejam
usadas como protecionismo disfargado (QUAGLIO, 2012, p. 104).

Deste modo, a atuacdo da OMC se torna relevante, porque a medida restritiva
pode, inclusive, ser discriminatdria, desde que se justifique ante o fim legitimo a ser
alcancado. Entretanto, a discriminagao nédo pode constituir medida disfar¢cada ao préprio
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comeércio, de modo que se impde ao Estado Membro o dever de agir de forma consistente,
a fim de nédo adotar no plano interno politicas contrérias ao objetivo legitimo que serviu
de argumento a restrigéo. E necessério que o Estado que impde a restricdo se comporte
de maneira coerente, pois o fato de a medida ser formalmente néo discriminatéria néo
é suficiente para sua legalidade, se, na pratica, estiver afetando unicamente produtos
importados, retirando-os do mercado nacional (PEREIRA, 2008, p. 438).

N&o obstante, cabe a OMC a analise do fiel cumprimento pelos seus Membros das
regras que direcionam o comércio internacional, especificamente na esfera de seu Orgéo
de Solugdo de Controvérsias. Isso revela a possibilidade de ver questdes sociais, ligadas
a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente, serem
objeto de amparo no ambito de atuacdo desta organizacéo, cujo fim maximo é remover

as barreiras ao livre comércio mundial.

4. A TUTELA DO MEIO AMBIENTE POR MEIO DO ORGAO DE SOLUGCAO
DE CONTROVERSIAS DA OMC

Refletir sobre a relagdo entre comércio e protegdo do meio ambiente consiste
em analisar o impacto que as politicas ambientais provocam no comércio, bem como o
impacto que o desenvolvimento das atividades comerciais causa sobre o meio ambiente.
As divergéncias surgidas ndo sdo faceis de se resolver, ja que envolvem dois objetivos
legitimos, que, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, ainda se encontram sob
a “sombra” do protecionismo.

N&o obstante, as questdes ambientais comegaram a ganhar atencao politica global
a partir de sua relagdo com o comércio e, deste modo, nada mais natural que a matéria vir
a ser a objeto de controvérsia no Ambito do Orgao de Solucio de Controvérsias da OMC.

Maria de Lourdes Albertini Quaglio (2012, p. 79) discorre que, quando o
Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC decide sobre questdes de comércio que,
incidentalmente, trazem a tona a tutela do meio ambiente, o OSC atua no fortalecimento
do préprio Direito Ambiental. Com efeito,

[...] 0 OSC cumpre um papel fundamental para o fortalecimento e a aplicagdo do
direito ambiental, no sentido de fora para dentro ou de dentro para fora, ou seja,
o comportamento doméstico de um Estado que afeta e interfere no seu comércio
exterior com outros Estados, bem como os julgados pelo OSC acabam moldando
o comportamento dos demais membros OSC, a partir de uma controvérsia julgada
(QUAGLIO, 2012, p. 79)
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Como dito anteriormente, o GATT/[1947 |4 trazia a tutela do meio ambiente por
meio do artigo XX, que foi criado com a finalidade de assegurar que o livre comércio
internacional ndo se tornasse ameacador para questdes vitais para a natureza ou para
a vida humana. Este artigo foi a regra excepcional criada para permitir aos Membros
infringir o principio da ndo-discriminacdo, sem receber qualquer puni¢do por isso, uma
vez que o pais violador das regras de livre comércio estaria protegendo um bem superior,
tornando sua acao legitima (QUAGLIO, 2012, p. 101).

Apds a transformacdo do GATT em OMC, em 1994, sob a perspectiva de aliar o
comércio com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, o artigo XX passou a ter mais
visibilidade, sobretudo no érgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC. Isso aconteceu
porque a maior parte das queixas apreciadas estdo relacionadas a utilizagdo de medidas
nacionaisprotecionistassoboargumentode que seriam,emverdade, exce¢desjustificadas
por meio do artigo XX, ja que teriam o bojo de trazer protegdo ao meio ambiente ou a
saude humana.

Com efeito, as excegdes das alineas “b” e “g” do artigo XX do GATT[1994 permitem
a utilizagdo do meio ambiente como objeto legitimo, para justificar as restricdes ao
comércio. Veja-se:

Artigo XX
EXCECOES GERAIS

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um
meio de discriminagdo arbitrdria, ou injustificada, entre os paises onde existem
as mesmas condi¢des, quer uma restri¢cdo disfargcada ao comércio internacional,
disposi¢cdo alguma do presente capitulo serd interpretada como impedindo a
adocdo ou aplicacéo, por qualquer Parte Contratante, das medidas:

[..]

(b) necessérias a protecédo da saude e da vida das pessoas e dos animais e a
preservagdo dos vegetais;

]

(g) relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas
forem aplicadas conjuntamente com restricdes a produgdo ou ao consumo
nacionais (OMC, 1994).

As excegOes das alineas “b” e “g” do artigo XX do GATT autorizam os Membros
da OMC a adotarem medidas para protecdo da saude ou a vida das pessoas, animais e
vegetais, e medidas relacionadas a conservagdo dos recursos naturais ndo renovaveis,
desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3, T. Il | ISSN 2357-8009|

34



35

de discriminagdo arbitrdria ou injustificada entre os paises onde existem as mesmas
condicdes, quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional.

Assim, é possivel verificar que, para que o Estado Membro possa legalmente
aplicar uma das exceg¢Ges previstas como restrigdo ao comércio com vistas a protegéo
ambiental, ndo basta a adequacdo as alineas especificas do artigo XX, pois ainda é
necessario preencher os critérios previstos no caput do referido artigo.

Ana Cristina Paulo Pereira (2008, p. 436) sustenta que, de acordo com a
interpretagcdo dos 6rgdos judicantes da OMC, a medida restritiva deve se revestir das
seguintes condicdes: a) ndo deve ser injustificadamente discriminatéria ou arbitraria; b)
ndo deve ser desnecessdria para alcangar o objetivo visado, e; ¢) ndo deve constituir
restricdo disfarcada ao comércio com fins protecionistas. E cabe ao Membro que usa
do artigo XX do GATT o 6nus da prova de que tais condi¢Bes estdo reunidas, segundo
entendimento pacificado no Orgéo de Solugdo de Controvérsias da OMC.

Com efeito, Edith Brown Weiss e John J. Jackson (2009, p. 198-199) identificam
que os conflitos mais notaveis, entre normas de protecdo ambiental e imposicdo de
obstaculos ao livre comércio entre os Estados, estédo relacionados a:

[...] medidas nacionais que restringem importagdes para proteger a salde e o
ambiente domésticos; medidas nacionais unilaterais que limitam importacdes
para proteger o ambiente ou a saide humana fora da jurisdigdo nacional do pais;
medidas nacionais que restringem exportacdes, porque os produtos sdo nocivos
ao ambiente ou a salde humana; acordos internacionais que contém medidas
restritivas ao comércio internacional; subsidios nacionais para exportagées ou
produtos domésticos, favorecendo o uso de tecnologias ecologicamente corretas;
medidas nacionais e internacionais dirigidas mais ao processo pelo qual algo
é produzido, do que ao produto. H4, também, choques potenciais a respeito
de agdes com efeitos econdmicos discriminatdérios, como o insucesso em fazer
cumprir leis ambientais que, pelo Direito Comercial Internacional, podem né&o ter
efeitos legalmente acionaveis.

Deste modo, resolvendo sobre conflitos que envolvem medidas de limitagédo as
importacdes e exportagdes e concessdo de subsidios sob 0 argumento de tutela do meio
ambiente e protecdo da saide humana, a jurisprudéncia do OSC muito pode revelar sobre
a tutela do meio ambiente no d&mbito da Organizagdo Mundial do Comércio.

No caso “US-Gasoline™ , que foi apreciado entre 1995-1996, Brasil e Venezuela
solicitaram a OSC da OMC o estabelecimento de um painel para examinar aspectos
discriminatdrios da legislagdo ambiental norte-americana, que estabelecia critérios
distintos de comercializagdo para a gasolina produzida nos Estados Unidos da América
4 DS2: United States — Standards for Reformulated and Conventional Gasoline. Documentos

integrais estdo disponibilizados pela OMC. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds2_e.htm. Acesso em: 08 jul. 2023.
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(EUA) e para a gasolina importada, motivo pelo qual a legislacdo americana, constante
no chamado “Clean air Act”, contrariava o principio do “tratamento nacional” da OMC.
Neste caso, o painel condenou a postura dos EUA e determinou a retirada da legislagéo
acerca dos padrdes de gasolina, ja que verificou que os padrdes exigidos para a gasolina
importada eram muito mais rigorosos e que para a gasolina doméstica praticamente ndo
havia exigéncias quanto a qualidade ambiental (OMC, 1996).

No caso “Shrimp-Turtles”, que foi apreciado entre 1997 e 2001, india, Malésia,
Paquistdo e Tailandia requisitaram ao OSC da OMC a abertura de um painel contra
medidas restritivas adotadas pelos Estados Unidos, que proibiam a importagdo de
camardes, e produtos derivados de camardo, de todos os paises que ndo exigiam os
arrastdes de camarao comercial através do uso dos “Turtle-excluder devices” — TEDs
(dispositivos de exclusdo de tartarugas), de forma a permitir que espécies de tartarugas
marinhas ameacadas de extingdo pudessem escapar das redes de arrasto. Os Estados
reclamantes suscitaram que a certificacdo exigia que os paises exportadores adotassem a
tecnologia nos moldes impostos pelos Estados Unidos, de modo que ficariam excluidos os
paises que tivessem optado por outros métodos, ainda que mais adaptados as condigGes
ambientais locais. Na conclusdo do painel, em 1998, o OSC emitiu parecer favordvel aos
EUA, porque concluiu que realmente tratava-se de restricdes amparadas pelas excegdes
do artigo XX do GATT, ja que relacionadas a conservacao de recursos naturais esgotaveis
e igualmente aplicaveis a produgédo e consumo domésticos, recomendando apenas que
a legislacao fosse adequada, no sentido de amparar navios certificados com o uso de
arrastdes com dispositivos que excluiam as tartarugas (TEDs), compardveis aqueles
considerados aceitaveis para os padrdes norte-americanos (OMC, 2001).

Outra disputa emblematica, envolvendo a tutela do meio ambiente na OMC,
deu-se no caso “Retreaded Tyres"®, que foi apreciado entre 2005 e 2008, em que as
Comunidades Europeias (CE) solicitaram a abertura de painel junto o OSC para contestar
as “praticas comerciais mantidas pelo Brasil em relacdo a importacdo de pneumaticos
recauchutados”. As CE suscitaram que as medidas brasileiras, restritivas as importacdes
de pneus reformados, tinham cardter protecionista; que havia abertura do comércio
brasileiro aos pneus remoldados provenientes do MERCOSUL e que essa era uma
discriminacdo injustificavel e arbitraria. O Brasil defendeu-se alegando que a importacao
de pneus reformados acelera a geracdo de residuos no pais importador, uma vez que
pneus ja submetidos a um processo de reforma ndo podem ser reformados uma segunda

5 DS58: United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products. Documentos
integrais estdo disponibilizados pela OMC. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds58_e.htm. Acesso em: 08 jul. 2023.

6 DS332: Brazil — Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres. Documentos integrais estéo
disponibilizados pela OMC. Disponivel em:  https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/
ds332_e.htm. Acesso em: 08 jul. 2023.
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vez e que a proibicdo de importacdo a pneus usados era a Unica medida capaz de impedir
a geracao de quantidade de residuos de pneus, além do minimo necessario para atender
as necessidades do pais. O painel concluiu que a vedac¢ao do Brasil a importagédo de
pneus usados constituia medida discriminatdria, arbitréria e injustificavel (OMC, 2008).

Na histéria mais recente da OMC, o caso “Rare Earths”’, que foi apreciado entre
2012 e 2014, também teve a tutela do meio ambiente como destaque. Na referida disputa,
os Estados Unidos solicitaram a abertura de painel contra a China, sob a reclamagéo de
que o pais, por meio da imposicdo de cotas a exportacdo de minerais provenientes de
“Terras Raras”, areas geograficas ricas em um grupo de 17 raros elementos quimicos, os
chineses buscavam o quase monopélio das “Terras Raras” disponiveis. A defesa da China,
a seu turno, suscitou que as cotas visavam a conservagao de seus recursos naturais ndo
renovdaveis e a manutencdo de sua condi¢do de maior produtor mundial dos minerais
extraidos em “Terras Raras”. Em sua decisdo, o0 OSC concluiu que as taxas e restricdes
aplicadas nesse caso violavam um dos protocolos estipulados para a adesdo dos
chineses a OMC e que os chineses deveriam eliminar todas as taxas e restricdes aplicadas
as exportacdes, a menos que especificamente estipulados no Anexo 6 do Protocolo, e os
materiais objeto da disputa nao se encontravam nessa lista (OMC, 2014).

No caso “Rare Earths”, o OSC ainda cuidou de apontar que, independente de os
recursos oriundos de “Terras Raras” terem sido consumidos interna ou externamente,
as restricdes impostas pelo governo chinés ndo eram politicas eficientes para a questéo
ambiental, quando essas externalidades derivavam mais da prépria producao interna do
gue das exportacdes e importacdes (GRAZIANO; RACY; MOURA JR, 2021, p. 83).

Comefeito,daandlise dos casostrazidos ao mecanismode solugdo de controvérsias
da OMC, observa-se o ndo reconhecimento da maioria dos argumentos de que se trata
de medidas nacionais de protecdo ao meio ambiente porque, concluido o procedimento
de apresentacdo de motivos e provas, constata-se que, em verdade, o Orgo estd diante
de medidas protecionistas disfarcadas sob o “manto” das exce¢des do artigo XX do GATT.
Neste sentido:

Em que pese as criticas de alguns ambientalistas as regras da OMC, as quais,
segundo os mesmos, constituiriam obstdculo a protecdo do meio ambiente,
as condicdes expressamente previstas no caput do Artigo XX do GATT tém
o0 intuito de evitar que os Membros da OMC fagam uso abusivo do referido
dispositivo, afastando, assim, a ado¢do de medidas que possuam fins meramente
protecionistas (PEREIRA, 2008, p. 436).

7 DS431: China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and Molybdenum.
Documentos integrais estdo disponibilizados pela OMC. Disponivel em: https://www.wto.org/english/
tratop_e/dispu_e/cases_e/ds431_e.htm. Acesso em 08 jul. 2023.
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Assim, embora a andlise de casos trazidos ao mecanismo de solucdo de
controvérsias ainda ndo tenha reconhecido a incidéncia direta ou indireta da legalidade
das sansdes comerciais, para forcar os paises a adotarem politicas ambientais mais
apropriadas, a conclusdo do caso “Shrimp-Turtles” pelo OSC demonstra certa evolugéo
no entendimento dos érgéos judicantes da OMC, no sentido de flexibilizar a aplicagéo

da alinea “g” do artigo XX do GATT, para que possa vir a ser usada como instrumento de
protecdo do meio ambiente no contexto mundial (PEREIRA, 2008, p. 442).

J4a as ponderacdes feitas pelo OSC, no deslinde do caso “Rare Earths™:

[...] coincidem com aquilo que vem se desenvolvendo em termos de insergédo
de novos temas nas rodadas de negociagdo e vai ao encontro das modificagdes
geradas pela globalizacdo, que buscam uma maior interacdo entre as nacdes, para
impedir a exclusdo comercial. Ndo existem litigios comerciais mais importantes,
mas alguns assuntos acabam sendo tratados com maior frequéncia por
apresentarem fatores em comum (GRAZIANO; RACY; MOURA JR, 2021, p. 83).

Maria de Lourdes Albertini Quaglio (2012, p. 215-216) destaca que o deslinde
das quest8es ambientais no ambito da OMC vem evoluindo, no sentido de permitir que
normativas utilizadas apenas no ambito doméstico dos Estados possam transpor as
fronteiraseincutiraobrigatoriedade de utilizacdo de umalegislagdoambientalinterna, boa
e eficiente, para outros Estados envolvidos na mesma questao. E isso, segundo a Autora,
evita a utilizacdo da questdo ambiental como justificativa a discriminacéo injustificada e
tratamento desigual entre os paises, o que faz com que alguns Estados sejam colocados
em posicdo mais privilegiada que outros, numa matéria que € de interesse global.

Numa visdo pragmatica, Philippe Sands (2009, p. 217) discorre que, para o Orgao
de Apelagcdo da OMC, o “desenvolvimento sustentdvel” fornece “cor, textura e matiz”
para tornar possivel a interpretagdo do texto do GATT que, legitimamente, permite
que um Estado tome medidas para conservar recursos vivos ameacados por acdes de
outro Estado, desde que tenham sido esgotados os caminhos diplomaticos multilaterais
disponiveis. Segundo o Autor, esta seria “uma conclusédo de longo alcance, que rompe
com a pratica internacional anterior e para a qual poucos precedentes internacionais
podem ser encontrados, ou talvez, nenhum”.

Na histéria mais recente da OMC, ainda que, por ora, ndo se trate de um
contencioso em sede de apreciacdo no OSC, ganhou relevancia de discussao a edigdo do
Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR, sigla em
inglés). O EUDR foi aprovado pelo Parlamento Europeu em 2023 e proibe a importagéo
de produtos agricolas ligados as areas de desmatamento, com aplicabilidade prevista a
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partir de dezembro de 2024.

O Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento incide
sobre madeira, soja, carne bovina, cacau, café, éleo de palma, borracha e derivados. As
percepgbes a respeito da EUDR sdo distintas. Enquanto grupos ambientalistas veem a
normativa da UE como um apoio aos esforcos contra o desmatamento, Estados Membros
da OMC, a exemplo do Brasil, veem o contetido e a implementacao do regulamento como
problematicos, com efeitos nocivos para as cadeias produtivas e as exportacdes (MAP,
2023).

Com efeito:

Aprovada no dia 19 de abril, pelo Parlamento Europeu, a lei determina a
proibicdo da importacdo de produtos provenientes de dreas com qualquer nivel
de desmatamento identificado até dezembro de 2020 - seja legal ou ilegal. O
Regulamento da Uni&o Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR)
incide sobre diversos produtos constantes na cadeia produtiva brasileira, com
excecdo, apenas, do 6leo de palma, ndo exportado pelo pais.Entre as principais
punicdes constantes na determinacéo, estdo a suspensdo do comércio importa-
dor, a apreensdo ou completa destruigéo de produtos, além de multas em dinheiro
correspondentes a até 4% do valor anual arrecadado pela operadora responséavel.
Para entrar em territério europeu, as commodities precisaréo passar por rigorosa
verificacdo para afastar a possibilidade de terem sido produzidas em areas des-
matadas (MAP, 2023).

O posicionamento dos representantes do governo brasileiro é o de que o
regulamento envolve fatores complexos, que prejudicam o comércio agricola, bem como
pequenos e médios produtores. Para o Brasil, a regulamentacdo europeia ultrapassa
os limites de legislar sobre seu préprio territério e mercado, além de ndo observar os
principios internacionais sedimentados nos acordos multilaterais da OMC, incentivando
o aumento das desigualdades nas relagdes comerciais.

Embora a roupagem do Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de
Desmatamento esteja revestida do ideal de protecdo ambiental, ainda é cedo para avaliar
as consequéncias da aplicabilidade do EUDR para a justica das relagdes comerciais entre
os Estados Membros da OMC. No futuro, a questao possivelmente possa ser levada a
discussdo no Orgéo de Solucao de Controvérsias.

Embora seja objeto de criticas, principalmente por ambientalistas, a atuagéo do
Orgdo de Solucdo de Controvérsias remete & importancia e imparcialidade com que
a Organizacdo Mundial do Comércio vem tratando as questdes ambientais, quando
decide sobre restricdes ao livre comércio entre os Estados. Com efeito, revestindo-se de
proporcionalidade, ndo-arbitrariedade e idéntica aplicabilidade ao comércio interno dos
Estados, a medida restritiva serd considerada legal e justificavel, nos termos do artigo XX
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do GATT. Noutra banda, caso a medida restritiva adotada pelos Estados Membros revista-
se de protecionismo, disfarcado de protecdo ambiental, serd afastada.

Desde a criacdo da OMC, em 1994, e a sua entrada em funcionamento, em 1995,
a atuacdo do Orgdo de Solugdo de Controvérsias esteve em grande destaque, como
instrumento de estabilizacdo do comércio internacional.

No entanto, desde 2019, deixou de existir o quérum minimo de 3 (trés) juizes, exigido
para o funcionamento do Orgéo de Apelacdo do OSC. Desde ento, diversas tentativas
de nomeacédo de novos integrantes, para o preenchimento dos cargos vagos, restaram
frustradas, em razéo de sucessivos vetos praticados pelo governo dos Estados Unidos.

A paralisacao do Org&o de Apelacdo do OSC significa que as disputas estabelecidas
podem ficar sem resolugdo por tempo indeterminado, bastando que a parte insatisfeita
opte por impugnar o relatério emitido pelo Painel, remetendo-o & apreciacéo do Orgéo de
Apelagdo, instancia recursal cujo funcionamento estd indefinidamente suspenso.

Seja na aprecia¢do de medidas de salvaguarda ambiental, ou de qualquer outra
medida restritiva ao comércio internacional, a completa atuacéo do Orgédo de Solucéo
de Controvérsias é extremamente relevante, porque é capaz de promover a concorréncia
justa e leal entre os atores envolvidos, sobretudo na esfera de apreciagdo e coibi¢do de
medidas meramente protecionistas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A finalidade precipua da atuacdo da Organizagdo Mundial do Comércio é remover
as restricdes ao livre comércio entre os Estados, ja que para a instituicdo o livre comércio
é pressuposto da consecucao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, numa légica
plenamente justificdvel, ja que a existéncia de recursos financeiros é condig¢do inafastavel
para que os Estados possam dar efetividade as politicas de promocdo do bem-estar
politico, econdmico e social.

Com efeito, apreciando litigios que envolvem a imposicdo de barreiras ao livre
comércio mundial, 0 Orgdo de Solugao de Controvérsias da OMC decide, tangencialmente,
sobre a legitimidade das restrigdes ambientais adotadas pelos Estados, sob o amparo
das excecgdes previstas no artigo XX do GATT.

Neste sentido, o grande desafio do OSC é distinguir entre as medidas ambientais
necessdrias para proteger o meio ambiente e as que ndo passam de restricdo “disfargcada”
ao comércio. Esta andlise é importante, no sentido de legitimar medidas de protecdo
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ambiental que por um lado ndo sejam tdo restritivas comercialmente e que, por outro,
tenham amesma eficacianadefesadoambiente. Estaconstrucéo é de extremarelevancia,
no amago de definir pressupostos internacionais de promog¢é&o do livre comércio aliado
a protecdo ambiental, que é parte estruturante dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel perseguidos pela OMC.

A atuacdo do OSC deve ser destacada, principalmente porque revela que a
OMC reconhece a legalidade de normativas de protecdo ambiental que se mostrem
comprovadamente legitimas. Atendéncia do OSC ao ndo reconhecimento dos argumentos
dos Estados para o amparo de restrigdes nacionais, com o fim de promover a protegao
ambiental, acontece porque, em verdade, a justificativa de tutela do meio ambiente
apenas “mascara” a adocao de medidas puramente protecionistas.

Deste modo, aatuacédo da OMC, por meiode seu Orgdode Solucdo de Controvérsias,
é de extrema importancia para o desenvolvimento das rela¢des internacionais globais, ja
gue pode contribuir para que praticas comerciais observem normativas de preservagao
ambiental, com a ponderagdode cuidar para que tais restricdes ndo configuremverdadeiro
entrave ao livre fluxo comercial.

Neste sentido, a paralisagdo do Orgdo de Apelagédo do OSC, ocorrida em 2019, é
obstaculo a ser urgentemente vencido, para que a solugdo de litigios entre os Estados
Membros da OMC volte a atuar, de forma completa e satisfatdria.
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