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NOTA EDITORIAL

ARevista Direito.UnB do Programa de Pés-graduacdo em Direito (PPGD) apresenta
o Ultimo ndmero deste ano contendo onze artigos avaliados por pares, que abrangem temas
de grande relevancia contemporanea. Este Nimero 3, Tomo I, divide-se em duas partes:
a primeira contém seis artigos do dossié tematico Caminhos para Sustentabilidade:
Contribuigbées do Direito desde uma Perspectiva Critica e Interdisciplinar; a segunda
secdo contém artigos selecionados que foram submetidos pelo fluxo continuo da revista.

No dossié tematico, o primeiro artigo intitulado O Impasse entre a Tutela do
Meio Ambiente e a Repressdo a Politicas Protecionistas no Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC, de autoria de Tania Lobo Muniz e Joice Duarte Gongalves
Bergamaschi, investiga a complexa interacdo entre comércio internacional e protecao
ambiental na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Conforme o preAmbulo do Acordo
de Marraquexe que cria a OMC em 1995, o paragrafo 1° reflete a vontade dos Estados que

reconhecem:

Suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar
a elevagéo dos niveis de vida, assegurando-se o pleno emprego e um volume
considerdvel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, o
aumento da producédo e do comércio de bens e servigos, permitindo, ao mesmo
tempo, a utilizagdo étima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo
do desenvolvimento sustentdvel, e buscando proteger e preservar o do meio
ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com
suas respectivas necessidades e interesses, segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico.

Este estudo é particularmente pertinente a medida que o mundo busca um equilibrio

entre crescimento econdmico e sustentabilidade.

O segundo artigo, de autoria de Gustavo Ferreira Ribeiro e Glauco Zerbini Costal,
estuda A Taxonomia de Produtos Ambientais como Fator Relevante nas Exportagcoes
dos Membros da OMC, a partir de uma anélise critica sobre a classificacdo de bens
ambientais no comércio internacional. Este trabalho destaca a importancia de uma
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taxonomia bem-definida para promover praticas de comércio sustentdveis. Ressalta-se a
importancia da Declaragdo Ministerial de Doha de 2001". Neste instrumento, 0os ministros
reconheceram a importancia da assisténcia técnica e dos programas de capacitagdo para
os paises em desenvolvimento na drea do comércio e do meio ambiente, assim como o

acesso a mercado e as tecnologias mais limpas para o desenvolvimento sustentavel.

No ambito regional, os autores Felipe Franz Wienke e Rafaella de Mattos discutem
os desafios da politica ambiental no Mercosul. O artigo Por uma Efetiva Prote¢do do
Meio Ambiente no Mercosul: os Desafios para a Integragcdo Regional da Politica
Ambiental revela a importancia da cooperacdo internacional regional na busca por
solugbes ambientais efetivas. Ressalta-se que o bloco econdmico desde o inicio tinha
uma preocupagdo em promover politicas ambientais na regido. A Resolu¢cdo do Grupo
Mercado Comum 22/92 estabelece uma Reunido Especializada em Meio Ambiente e
depois aprova um documento derivado da Reunido, “Diretrizes Basicas em matéria de
Politica Ambiental”, a partir da Resolugdo GMC 10/942, considerando a transversalidade
das questdes socioambientais.

O quarto artigo, A Logospirataria na Amazénia e seus Efeitos na Funcgdo
Contramajoritdria do STF: Estudo De Caso da Peticdo 3388/RR E Adi 4277/DF nas
Graves Violagées de Direitos dos Povos Indigenas, de autoria de Raimundo Pereira
Pontes Filhos e Priscila Krys Morrow Coelho de Souza, explora criticamente formas de
protecdo dos direitos dos povos indigenas e da conservacdo ambiental na Amazonia.
Esta andlise revela as complexidades juridicas e sociais envolvidas na protecdo de
ecossistemas vulneraveis. Segundo os autores, a logospirataria estd atrelada a violagao

dos povos indigenas.

A Mineragdo no Contexto da Sustentabilidade: Um Estudo sobre as Prdticas
Regulatdrias Atuais para Viabilizar a Transicdo Energética e a Sustentabilidade de
um Recurso Nao Renovadvel, artigo de autoria de Adriano Drummond Cangado Trindade
e de Mariana Melo Botelho, aborda um dos maiores desafios da nossa era: equilibrar a
necessidade de recursos minerais com a sustentabilidade ambiental. Este artigo contribui

significativamente para o debate sobre praticas de mineracéo responsaveis.

Os autores Daniel Gaio e Luiz Guilherme Carvalho apresentam o artigo Adaptacdo
e Compactacgdo Sustentdvel das Cidades Mediante Moradia Social em Vazios Urbanos,

1 Ver WORD TRADE ORGANIZATION. TheDOha Declaraion Explained Disponivel em https://www.
wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm
2 MERCOSUR. https://www.mercosur.int/pt-br/5-de-junho-dia-mundial-do-meio-ambiente/
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sob uma perspectiva inovadora com relacdo as politicas necessérias ao urbanismo
sustentével. Este estudo destaca a importancia da urbanizagdo incusiva, com politicas
que valorizem a funcdo social da propriedade em atengéo ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11.

Na secdo de artigos, a Revista Direito.UnB apresenta cinco artigos referentes
ao direito a saude, a vida e as questdes éticas, assim como relagdes de consumo e
instrumentalidade do direito. O sétimo artigo de autoria Pedro Abib Hecktheuer e de
Marisa de Miranda Rodrigues abordam quest8es sobre o Direito a Saiude em Tempos
de Pandemia da Covid-19 no Estado de Ronddnia, e apresentam uma andlise critica
das politicas de saude durante o periodo pandémico em um estado da Regido Norte do
pais, e auséncia de politicas publicas efetivas considerando a taxa de mortalidade. E um
tema de imensa relevancia global, considerando que somente em 5 de maio deste ano, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional referente a Covid-19.

Por seu turno, o oitavo artigo de autoria de Jairo de Carvalho Guimaraes e de Adriana
Lima Barros, com Gestdo Social na Politica de Saude: Uma Abordagem Conceitual
com Foco na Cidadania, exploram a gestdo participativa na saude publica, um assunto
fundamental para garantir que as politicas de satde sejam inclusivas e efetivas. Os autores
revelam o tensionamento permanente que existe no campo da satide entre os grupos que
defendem um modelo privatista de satide e o grupo que defende o modelo publicista, com
reforma sanitéria.

No nono artigo intitulado Terminalidade da Vida e o Testamento Vital & Luz da Etica
Médica, os autores Fabiana Lino e ikaro Silva Orrico discutem questdes éticas relacionadas
ao fim da vida, um tépico que desafia nossas nogGes de autonomia e dignidade humana.

O artigo Superendividamento e a Concessdo Indistinta de Crédito:
Responsabilidade por Danos Morais ao Consumidor, de Antonio Carlos Efing e Antonio
Pierino Gugliotta Junior, traz a tona a responsabilidade das instituicSes financeiras
no contexto do consumo desenfreado, um tema crucial em uma era de crescente
conscientizacdo sobre a sustentabilidade financeira.

Por fim, o artigo intitulado A Fung¢do da Interseccionalidade na Instrumentalidade
do Direito, de autoria de Denilson Bezerra Marques, Thiago Florentino da Silva Lima e
Sandra Helena da Conceigcdo Campos, oferece uma perspectiva valiosa sobre como a
interseccionalidade pode enriquecer a pratica e o ensino do Direito, promovendo uma
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maior inclusdo e justica social.

Esta edigdo ressalta a importancia da pesquisa para promover reflexdes e também
proposicbes de potenciais solucGes aos problemas da sociedade contemporanea,
abordando temas que sdo essenciais para a compreensdo e melhoria da nossa sociedade.
Convidamos nossos leitores a se engajarem na leitura destes artigos, refletindo sobre as
complexidades e interconexdes que eles revelam para garantir um desenvolvimento social
e econdmicos sustentéveis. Neste contexto, Amartya Sen apresenta a seguinte reflexao:

Enquanto os tigres sdo protegidos, nada protege os miserdveis seres humanos
que tentam ganhar a vida trabalhando naquela floresta densa, linda —e muito
perigosas.

Boa leitural

Inez Lopes

Editora-chefe

Revista Direito.UnB

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Trad. Laura T .Motta, 52
reimpressao, Sdo Paulo, Companhia da Letras,2005, p. 173.
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RESUMO

O presente artigo traz como problema “a indisponibilidade de leitos de UTI no SUS para a populagdo de
Rondonia, em tempos de pandemia da Covid-19, viola o direito fundamental a satde?”, sob as hipdteses
de escassez de recurso e de falta de acesso universal e igualitario da populacdo a Unidade de Terapia
Intensiva. O objetivo geral é analisar as politicas sanitdrias, sociais e econdmicas implementadas pelo

()@@@ Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivagdes Internacional
~ 4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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Estado de Ronddnia por meio da garantia de acesso universal e igualitéario da sua populagéo aos leitos
hospitalares de UTI Covid em sua rede de salde. E, especificos, verificar a efetividade concreta das medidas
adotadas pelo Estado, tragando um panorama que envolve o cendrio do Sistema Unico de Sadde — SUS,
a (in) disponibilidade de leitos de UTI Covid e os Decretos publicados desde o inicio da pandemia. Para
alcancar o objetivo proposto empreendeu-se uma pesquisa bibliografica, especialmente por meio de artigos
cientificos, de pesquisa de decisdes judiciais, além de vasta andlise documental sobre as publica¢des
realizadas no portal transparéncia governamental entre os anos de 2020 e 2021. Ademais, nas diversas fases
da pesquisa, foram utilizadas as técnicas do referente, da categoria e do conceito operacional. Constatou-
se ineficiéncia nas medidas adotadas pelo Estado para o enfrentamento da pandemia. Conforme dados
obtidos na pesquisa, Ronddnia ocupa o ranking nacional de mortalidade por Covid com 348,3 ébitos/100
mil habitantes. Na regido norte, é o 2° estado com pior indice de ampliagéo de leitos de UTI (56,2%). Desta
feita, conclui-se pela grave violagdo pelo Estado ao direito fundamental a Salde e ao principio da dignidade
da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito a satide. Direito fundamental. Acesso Universal. Sistema Unico de Satde. Covid-19.
Constitucional.

ABSTRACT

This article presents as a problem “does the unavailability of ICU beds in the SUS for the population of
Ronddnia, in times of the Covid-19 pandemic, violate the fundamental right to health?”, under the hypothesis
of scarcity of resources and lack of universal and equal access of the population to the Intensive Care Unit.
The general objective is to analyze the health, social and economic policies implemented by the State of
Rondénia through the guarantee of universal and equal access for its population to Covid ICU hospital
beds in its health network. And, specifically, to verify the concrete effectiveness of the measures adopted
by the State, tracing an overview that involves the scenario of the Unified Health System - SUS, the (in)
availability of Covid ICU beds and the Decrees published since the beginning of the pandemic. To achieve
the proposed objective, a bibliographical research was carried out, especially through scientific articles,
research on judicial decisions, in addition to extensive document analysis on the publications made on the
governmental transparency portal between the years 2020 and 2021. phases of the research, the referent,
category and operational concept techniques were used. Inefficiency was found in the measures adopted
by the State to face the pandemic. According to data obtained in the survey, Ronddnia occupies the national
ranking of mortality by Covid with 348.3 deaths/100 thousand inhabitants. In the North region, it is the 2nd
state with the worst ICU bed expansion rate (56.2%). This time, it is concluded that the State violated the
fundamental right to health and the principle of human dignity.

Keywords: Right to health. Fundamental right. Universal Access. Unified Health System. Covid-19.
Constitutional.

1.  Introducao

Em 11 de marco de 2020, o diretor-geral da Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou, em Genebra, a pandemia causada pelo novo
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coronavirus (Sars-CoV-2)'. Na ocasido, Ghebreyesus esclareceu que os paises deveriam
adotar uma abordagem que envolvesse todo o governo e a sociedade, construida em
torno de uma estratégia integral e combinada para prevenir infeccdes, salvar vidas e
minimizar o impacto.

Noticia-se, em meados do final de 2019 e inicio de 2020, os primeiros indicios
do surgimento de uma nova “pneumonia viral”, de causa desconhecida, na Provincia
de Wuhan, China. O que aparentemente parecia ser apenas uma pneumonia viral
corriqueira, entre tantas outras, desdobrou-se em uma grande tragédia sanitdria com
dimensao global, lembrando a gripe espanhola de 1918, que assolou a humanidade no
final da Primeira Guerra Mundial e infectou cerca de um quarto da populagao da época.

No Brasil, o primeiro caso foi registrado pelas autoridades brasileiras em 26 de
fevereiro de 20202 e a declaracdo de transmissdo comunitéria ocorreu no més seguinte®.
Hoje, um ano depois, os casos de Covid-19 (doenga causada pelo virus Sars-CoV-2),
ultrapassaram os 185 milhGes e quase 4 milhdes de mortes em todo o mundo. O Brasil,
segundo informacdes do Ministério da Saude, por meses ocupou o segundo lugar no
ranking mundial em nimero absoluto de mortes (532.893 6bitos), com uma mortalidade
de 253,6 pessoas a cada 100 mil habitantes e uma letalidade de 2,8%*.

Em Rondb6nia, o Boletim Diario da Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude
(Agevisa) e a Secretaria de Estado de Ronddnia (Sesau) demonstram que as curvas de
expansdo de contaminacao e de 6bitos ja alcancaram a marca de 251.839 casos e 6.257
mortes por Covid-19, sendo o pico no ultimo dia 8 de margo, onde se registrou 66 6bitos
em 24 horas®.

Para agravar esse cenario, conforme matéria publicada no site da BBC News Brasil
e dados estatisticos do Portal Covid-19 da Sesau RO, a taxa de ocupacao dos leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) disponiveis no Sistema Unico de Satide (SUS) estadual

1 ORGANIZAQAO PANAMERICANA DE SAUDE. OMS afirma que COVID-19 ¢é agora
caracterizada como pandemia. Paho, 11 mar. 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/bra/index.
php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-
pandemia&ltemid=812 Acesso em: 18 fev. 2021.

2 CORONAVIRUS: Brasil confirma primeiro caso da doenca. Portal UNA-SUS, 27 fev. 2020. Disponivel
em: https://www.unasus.gov.br/noticia/coronavirus-brasil-confirma-primeiro-caso-da-doenca Acesso em:
18 fev. 2021.

3 AMORIM, Felipe. Brasil confirma transmissdo comunitdria de coronavirus; entenda o que €. Portal
UOL, 13 mar.2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/13/
brasil-confirma-transmissao-comunitaria-de-coronavirus-entenda-o-que-e.htm Acesso em: 18 fev. 2021.

4 MINISTERIO DA SAUDE. Painel Coronavirus. Atualizacdo em 10 jul. 2021, 18:46h. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/ Acesso em: 10 jul. 2021.
5 RONDONIA. Secretaria de Estado de Saude. Painel Covid-19. Portal do Governo do Estado de

Rondonia, atualizacdo em 9 jul. 2021. Disponivel em: https://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/Estatistica
Acesso em: 10 jul. 2021.
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chegou a 100%¢, o que, somada a falta de médicos e de enfermeiros para atender nas
unidades de saude, levou o sistema ao colapso. Tanto que o Governo de Ronddnia pediu
apoio ao Ministério da Satde e, desde janeiro de 2021, vem transferindo pacientes para
outros estados da nagéo’.

Nesse contexto, partindo da premissa de que a saude é consagrada
constitucionalmente como um direito de todos e um dever do Estado, previsto no artigo 6°
da Constituigdo Federativa do Brasil, as autoridades governamentais se viram compelidas
a modificar as estratégias de um sistema de saude sucateado e fragilizado, que néo
possuia equipamentos de protecdo individual, dlcool gel, respiradores, leitos de UTI e
insumos suficientes para enfrentar a pandemia.

Por se tratar de um direito social de cunho prestacional, a efetivacdo do direito a
salde se encontra condicionada a realizacdo de politicas publicas, isto é, depende de
um conjunto de agdes, programas e atividades desenvolvido pelo Estado, o que exige
necessariamente a aplicacdo de recursos publicos, que por sua vez sdo escassos®.

Ocorre que, mesmo sendo uma garantia constitucional, o sistema de saude do
Estado de Rondonia colapsou durante a pandemia, tornando-se realidade a falta de leitos
de Unidade de Terapia Intensiva — UTI, tanto na rede publica quanto na privada. Chegou-
se ao ponto de o Estado ter que transferir pacientes para outros estados do pais.

Dessa forma, diante da relevancia da matéria, o presente artigo trazcomo problema
“a indisponibilidade de leitos de UTI no SUS para a populagdo de Ronddnia, em tempos
de pandemia da Covid-19, viola o direito fundamental a satide?”, sob as hipéteses de
escassez de recurso e de falta de acesso universal e igualitario da populagédo a Unidade
de Terapia Intensiva.

Como objetivo geral, analisa-se as politicas sanitdrias, sociais e econdmicas
implementadas pelo Estado de Ronddnia por meio da garantia de acesso universal e
igualitario da sua populagdo aos leitos hospitalares de UTI Covid em sua rede de saude. E,
especificos, verificar a efetividade concreta das medidas adotadas pelo Estado, tracando
um panorama que envolve o cenério do Sistema Unico de Satide—SUS, (in) disponibilidade
de leitos de UTI Covid e Decretos publicados desde o inicio da pandemia.

6 COVID-19: Leitos de UTI alcangam 100% de ocupacgdo na rede publica em Porto Velho. G1 RO,
22 jan. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/22/covid-19-leitos-de-uti-
alcancam-ocupacao-de-100percent-em-porto-velho.ghtml Acesso em: 20 fev. 2021.

7 MENGUE, Priscila; AUGUSTO, Leonardo. Rondénia vai transferir pacientes com Covid-19 para
outros estados, diz Governador. CNN Brasil, 24 jan. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/
nacional/2021/01/24/rondonia-vai-transferir-pacientes-com-covid-19-para-outros-estados Acesso em: 20
fev. 2020.

8 HECKTHEUER, Pedro Abib; CASTRO, Raimundo Viana de; HECKTHEUER, Fabio Rychecki. Os
impactos da judicializacdo da satde no estado de Ronddnia no periodo de 2010 a 2015 e a previsédo de
gastos para o biénio 2016-2017. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 13, n. 2, 2° quadrimestre de
2018. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica Acesso em: 20 fev. 2020.
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Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa bibliogréfica, especialmente por meio de
artigos cientificos, de pesquisa de decisdes judiciais, além de vasta andlise documental
sobre as publicagdes realizadas no portal transparéncia governamental entre os anos de
2020 e 2021. Ademais, nas diversas fases da pesquisa, foram utilizadas as técnicas do
referente, da categoria e do conceito operacional.

2. SAUDE: UM DIREITO DE TODOS E UM DEVER DO ESTADO

Primeiramente, antes de discorrer sobre o direito a satde, é primordial conceituar o
que € saude. Neste passo, é importante ressaltar que a literatura aponta que a concepgéo
de saude sofreu varias mudancgas no decorrer da histdria.

Na antiguidade, o modelo mégico-religioso ou xamanistico pregava que a salde era
dadiva e a doenca castigo dos deuses. Nessa monta, as doengas derivavam de elementos
naturais e de espiritos sobrenaturais. Para reatar o enlace com as divindades, invocavam
os sacerdotes, feiticeiros ou xamas®.

Ainda, segundo o autor acima, na antiguidade, com as medicinas hindu e chinesa,
surgiu o modelo holistico de satde, pautado na nogdo de equilibrio. Dessa maneira, o
equilibrio significava saude e o desiquilibrio, doenca. Nesse contexto, Hipdcrates (século
VI a.C.) estabeleceu a relagdo homem/meio com o desenvolvimento de sua Teoria dos
Humores, segundo a qual o desequilibrio entre as forcas da natureza (dgua, terra, fogo e
ar) também seria o causador das doencas.

Entretanto, noticia-se que o primeiro conceito surgiu com 0s gregos espartanos,
pela expressdo mens sana in corpore sano, isto é, ser humano saudavel é aquele que
possui saude fisica e mental. Mais adiante, nos séculos XVII e XVIIl, na sociedade
industrial, o adoecimento do individuo era considerado como queda na producéo, o que
gerou o entendimento de que satide era um estado de auséncia de doenca'®.

J& no século XX, com a queda do estrito liberalismo e 0 nascimento do pensamento
comunista, surgiu a visao de coletivizagdo da realidade social. A ideia de satde alargou e
comecou a envolver a prevengdo de doenca, que passou a ser direito de todos.

A Organizag¢do Mundial da Saude (OMS), em seu turno, definiu saide como um

9 SILVA, Michelle Emanuella de Assis. Direito a satde: evolugdo histérica, atuacédo estatal e aplicacédo
da teoria de Karl Popper. Revista Constituicdo e Garantias de Direitos, v. 9, n. 2, p. 4-22, 2016. ISSN 1982-
310X.

10 MORAES, Beatriz Petrechen de Vilhena. A efetivacéo do direito fundamental a satde do trabalhador
por meio da prevencdo e da promocgéo da salde. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 14, n. 17, p. 75-91,
jul./dez. 2014. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/
view/2202 Acesso em: 10 fev. 2021.
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estado de completo bem-estar fisico, mental e social. Trouxe a concep¢éo de que gozar
o melhor estado de saude “constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano,
sem distingcdo de racga, de religido, de credo politico, de condigdo econdmica ou social™.

Nessa mesma perspectiva, a Carta de Ottawa'? trouxe a salde como uma meta a
ser alcancada, dentro de um processo sistémico, que possui relagédo direta com o Estado
e com a sociedade. Desse modo, a satude passou a ser mencionada como um direito e
reconhecida como qualidade de vida, que somente pode ser alcangada.

Como direito, a constituinte de 1988 a elencou no rol dos direitos fundamentais —
artigo 6° da CF/88'" —, deixando de lado a sua faceta meramente assistencialista para
tratd-la como um ramo da seguridade social. Reconheceu-se a sua essencialidade para
a existéncia digna da pessoa humana, que ndo basta ser reconhecida pelo Estado,
precisando que seja concretizada e incorporada no cotidiano dos cidaddos e de seus
agentes.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco histdrico ao tratar do
direito a saude e positiva-locomo um direito fundamental, previsto no rol de direitos sociais
do artigo 6°, tornando-o um direito que assiste a todos e que se apresenta indissocidvel
do direito a vida.

A sua fundamentalidade ndo se depreende apenas da literalidade do texto
constitucional, mas de sua imprescindibilidade a existéncia digna do ser humano, de
sua indissociabilidade em relacdo ao direito a vida, que é a matriz dos demais direitos
fundamentais'.

Tornou-se indiscutivel, ademais, que a saulde é regida pelo principio da
universalidade, por meio de previsdo expressa no texto constitucional’, o que demonstra
que a falta de atendimento ou mesmo de leitos para atender a populagédo significa uma
negativa da prépria esséncia da Administragdo Publica.

n ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Carta de constituicio. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo
- Biblioteca Virtual de Direitos Humanos, 26 jul. 1946. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/
index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-
mundial-da-saude-omswho.html Acesso em: 10 fev. 2021.

12 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Carta de Ottawa. Ottawa: OMS, 1986. Disponivel em: https://
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_ottawa.pdf Acesso em: 11 fev. 2020.

13 BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

14 MORAES, Beatriz Petrechen de Vilhena. A efetivacéo do direito fundamental a satide do trabalhador
por meio da prevencéo e da promocéo da satide. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 14, n. 27, p. 75-91, jul./
dez. 2014. ISSN Impresso: 1676-X. ISSN Eletronico: 2238-1228. DOI: http://dx.doi.org/10.15600/2238-1228/
cd.v14n27p75-91 Acesso em: 10 fev. 2021.

15 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social. (...) I — Universalidade da cobertura e do atendimento. BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Feral, 1988.
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Ao tratar da Seguridade Social (artigos 196 a 200), os constituintes destinaram
uma secdo somente a saude, o que confere um tratamento inédito a matéria. Enfatiza-se,
ainda, no seu artigo 196, que a satide ¢ um direito de todos e um dever do Estado, devendo
ser garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugado do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agBes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperagao’.

Assim, é possivel observar que todos tém direito a saude, com acesso universal
e igualitario, o que inclui ndo mais apenas brasileiros, mas também os estrangeiros
residentes ou que estejam em transito no pais, seja por previsdo emtratadosinternacionais
de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatério, seja pelo devido respeito ao principio
da Dignidade da Pessoa Humana.

Continuando a anadlise dos artigos que compdem a Secdo Il da Constituicao
Federal - destinada a Satde -, é possivel compreender que as acdes e servigos de salde
sdo considerados como de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico a sua execugéo
direta ou através de terceiros, como também a sua regulamentacgéo, fiscalizacdo e
controle (artigo 197, CF/88).

O art. 197 do texto constitucional, por sua vez, prescreve que as acdes e 0S
servicos de saude foram elevados ao status de relevancia publica, assim assegurado pelo
legislador constituinte, integrando uma rede regionalizada e hierarquizada e constituindo
um sistema unico, organizado de acordo com diretrizes, como a da participagdo da
comunidade e do atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais, conforme art. 198 da Constituigdo Federal”.

E importante frisar, portanto, que é dever do Estado brasileiro garantir a efetividade
dodireito a saude dos seus cidaddos por meio das politicas publicas sociais e econdmicas.
Em outras palavras, é obrigagdo do Brasil efetivar, concretizar e promover o direito a satde
dos cidaddos, entendido este como o acesso universal ao tratamento médico, remédios,
consultas, as agdes preventivas de satide publica e todo complexo de agdes e servigos de
saude.

Evidentemente que a saude, por sua natureza, é um direito que imp&e ao Estado
custo. Por tanto, era de se esperar que a legislacdo fizesse expressa manifestagdo em
relacdo ao financiamento deste amplo e complexo sistema, o de satde.

16 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agles e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperagdo. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil 1988.

17 Art.197. S&o de relevancia publica as agdes e servigos de salide, cabendo ao poder publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. BRASIL.
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil, 1988.
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Assim, estabeleceu-se que a salde — como sistema — receberd recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. Ademais, estabeleceu-se um percentual minimo anual
de aplicacdo de recursos nas agdes e servicos publicos, pelas esferas federativas, quais
sejam: Unido (minimo 15% da receita corrente liquida do exercicio financeiro); Estados
e Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e Municipios e Distrito
Federal, produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

A Constituicdo Federal, para além do que até aqui ja foi exposto, prevé que “as
acoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico”, e que essa rede terd como diretrizes a descentralizacao,
integralidade e participacdo da comunidade™. O SUS, que teve sua origem, reitera-se, na
Constituicdo Federal, foi, posteriormente, regulamentado pela Lei n® 8080/1990, também
chamada de Lei Organica da Saude’.

A lei organica da saude deu sobremaneira amplitude ao conceito de satde quando
estabeleceu que, dentre outros, “a alimentagéo, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais” sdo determinantes e condicionantes para a saude
das pessoas?®.

A legislagdo aprofunda os termos constitucionais e estabelece que o conjunto de
acoes e servicos de salide, prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais
e municipais, da Administracdo direta e indireta e das funda¢gdes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Sautde (SUS).

18 Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagéo,
com diregdo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; Ill - participagdo da comunidade. BRASIL. Constituicado
da Repuiblica Federativa do Brasil. 1988.

19 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disp8e sobre as condi¢cdes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 de set. de 1990. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis[I8080.htm Acessado em: 23 abr. 2021.

20 Art. 3°. Os niveis de salide expressam a organizag&o social e econdmica do Pais, tendo a saude
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens
e servicos essenciais. BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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No entanto, esclarece que ndo apenas as agdes desenvolvidas diretamente
pela administracdo direta e indireta e fundagGes constituirdo o SUS, mas também "os
servicos privados contratados ou conveniados” serdo integrantes do Sistema Unico de
Saude (SUS). Afirma, ainda, que independentemente de serem as acdes desenvolvidas
diretamente ou por meio de contratagcdo/convénio de servigos privados, as diretrizes e os
principios a serem seguidos serdo os mesmos?'.

Destarte, 0 SUS é a expressdo mais acabada do esfor¢o do Brasil para garantir o
acesso universal de seus cidadaos aos cuidados em satde dos quais necessitam para
terem uma vida mais longa e produtiva?.

Em vista disso, a saude, por ser um direito de todos e um dever estatal, deve ser
prestada de modo adequado, ndo sendo possivel admitir que pacientes graves padecam
na fila do SUS por falta de leito de terapia intensiva e, assim, ndo recebendo o tratamento
necessario. Ao realizar uma leitura sistematica da Constituicdo Federal, em especial
quando prevé a dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil e quando garante direito a vida a todos, reiteradamente ao longo
de seu texto, sem permitir que haja distingdo de qualquer natureza®, fica explicita a
consagracdo do direito a satide como um direito humano fundamental.

21 Art. 7° As acgdes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: | - universalidade de acesso
aos servigos de satde em todos os niveis de assisténcia; Il - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das agGes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema; Ill - preservacdo da autonomia das pessoas
na defesa de sua integridade fisica e moral; IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie; V - direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua satde; VI -
divulgagao de informagdes quanto ao potencial dos servigos de salde e a sua utilizagdo pelo usuario; VI
- utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacgédo de recursos e a orientagéo
programatica; VIII - participacdo da comunidade; IX - descentralizag&o politico-administrativa, com diregédo
Gnica em cada esfera de governo: a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios; b)
regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servigos de saude; X - integragdo em nivel executivo das acdes
de salde, meio ambiente e saneamento bdsico; Xl - conjugacgéo dos recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacéo de servigos
de assisténcia a satide da populagédo; XIl - capacidade de resolucédo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; e Xlll - organizacdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos. XIV — organizagdo de atendimento publico especifico e especializado para mulheres e vitimas
de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicoldgico e
cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013.

22 PAIM, Jairnilson Silva. Sistema Unico de Salide (SUS) aos 30 anos. Ciénc. saude coletiva, Rio
de Janeiro, v. 23, n. 6, p. 1723-1728, jun. 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S1413-81232018000601723&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 fev. 2021.

23 Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,1988.
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Caberd, portanto, aos entes publicos o dever constitucional de resguardar e
promover, solidariamente, a sadde a populacao.

2.1 Direito fundamental a salde e a sua eficacia imediata

Os direitos fundamentais sdo, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Como direitos subjetivos, os direitos
fundamentais outorgam aos seus titulares a possibilidade de impor os seus interesses
em face dos 6rgdos obrigados. Na sua acepcdo constitucional objetiva, tanto aqueles
que ndo asseguram um direito subjetivo quanto aqueles que, concebidos como garantias
individuais, formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito democratico?.

O reconhecimento de um determinado valor como direito fundamental implica em
considerar a sua protegdo como indispensdvel a vida e a dignidade da pessoa humana —
nucleo essencial aos direitos fundamentais.

Frisa-se que os direitos fundamentais estdo no topo do ordenamento juridico e
sdo autoaplicaveis, diante da sua essencialidade?®, conforme destaca o §1° do artigo 5°
da CF/88%, isto é, aplicam-se diretamente aos casos concretos sem a necessidade de
mediacdo de normas infraconstitucionais. Desta forma, em regra, sdo normas de eficacia
plena.

Contextualizando para o presente estudo, em um momento de crise, como a
pandemia que o mundo estd vivendo, as instituicbes e o direito devem cumprir o seu
papel de garantidor de estabilidade a sociedade com a adogédo de acdes eficazes, como
a protecdo dos direitos fundamentais por meio da garantia de leitos de terapia intensiva
para os individuos que vierem a necessitar.

Nesse cendrio, afirma-se que a efetividade dos direitos fundamentais, perseguida
pelo Estado Democratico de Direito, instituido pela Carta Magna, s6 ocorrera se garantido
o direito a salde. A fata de investimentos publicos e/ou a existéncia de politicas publicas
ineficazes ndo podem servir de subterflgio para justificar a falta de leitos, isto é, 0o acesso

24 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2019. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553610945/ Acesso
em: 18 fev. 2021.

25 VIANA, Thais Pereira. A Efic4cia Dos Direitos Fundamentais. Revista Ambito Juridico: O seu portal
juridico da internet, S&o Paulo, n. 177, jul./2019. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/
direito-constitucional/a-eficacia-dos-direitos-fundamentais/ Acesso em: 10 fev. 2021.

26 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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aos servicos de saulde positivado na nossa Constituigédo Federal.

2.2 O direito a saude em tempos de pandemia: o minimo existencial
e a reserva do possivel

A falta de leitos de UTI é um dos grandes desafios para o enfrentamento da
pandemia da Covid-19, o que tem motivado uma explosédo de ag¢des judiciais no Brasil
pleiteando internagdes compulsdrias, num verdadeiro cendrio de guerra, no qual deve ser
considerada a limitacdo de recursos do Poder Publico que embasa a Teoria da Reserva do
Possivel, do Tragic Choices (Escolhas Tragicas)?” e do Minimo Existencial.

O principio da reserva do possivel, de origem alema, foi aderido ao direito brasileiro
por meio do direito constitucional comparado e pode ser definido como um limite ao poder
do Estado de concretizar efetivamente os direitos fundamentais, tais como o direito a
saude, condicionando a prestacdo a existéncia de recursos publicos disponiveis?.

Uma escassez de recursos determina a realizacdo de escolhas sobre quais
necessidades humanas serdo atendidas e quais serdo preteridas. Sendo assim, sempre
gue houver coincidéncia desse processo atributivo, haverd também a demanda por uma
decisdo alocativa®.

Entretanto, os direitos fundamentais sociais, irradiados do principio constitucional
da dignidade humana, conferem ao individuo, a medida que sdo concretizados, a
possibilidade do exercicio de uma liberdade fatica®®. Condicdo para o desenvolvimento
autdbnomo do sujeito, de modo que o Estado é obrigado a oferecer prestagdes materiais
minimas nesse sentido.

27 CALDAS, Filipe Reis. Coronavirus e o Direito Publico. Jus.com.br., mar. 2020. Disponivel em: https://
jus.com.br/artigos/80318/coronavirus-e-o-direito-publico Acesso em: 09 maio 2021.

28 ARAUJO, Cassiano Silva; RANGEL, Taua Lima Verdan; SOARES, Hebner Peres. Teoria da reserva
do possivel versus direito a satde: uma reflexdo a luz do paradigma da dignidade da pessoa humana.
Ambito Juridico: O seu portal juridico da internet, So Paulo, n. 164, set. 2017. Disponivel em: https://
ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/teoria-da-reserva-do-possivel-versus-direito-a-
saude-uma-reflexao-a-luz-do-paradigma-da-dignidade-da-pessoa-humana/ Acesso em: 9 mai. 2021.

29 GLOBEKNER, Osmir Antdnio. Racionalidade econdmica, escolhas tragicas e o custo dos direitos no
acesso a salde. Revista Juridica do Curso de Direito da UESC, Santa Catarina, v. 16, n. 119, p. 120-149,
dez. 2005.

30 ANGELUCCI, Paola Durso. Minimo Existencial: Conceito e Contetido. Unoesc International Legal
Seminar, Santa Catarina, n. 1, v. 3, p. 947-958, abr./2014. Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.
edu.br/uils/article/view/4213 Acesso em: 9 maio 2021.
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Vejamos que esse minimo existencial tem correlagdo direta com a dignidade
humana e com o Estado Democratico de Direito, aplicado as circunstancias juridicas e
faticas do caso concreto, sob o comprometimento de concretizacdo da ideia de justica
social.

Dessa forma, torna-se importante analisarmos se é legitimo recorrer ao Judicidrio
para pleitear o direito a saude, individualmente, na perspectiva do minimo existencial.
E, se pautado nos principios da reserva do possivel e da independéncia dos poderes,
podemos ter o pedido negado.

Sobre a matéria, a perspectiva do minimo existencial que chega ao Judicidrio
centra-se na 6ptica individual, sem levar em conta as dimensd@es e impactos sociais, razdo
pela qual é cada vez mais dificil estremar o minimo existencial, em sua regido periférica,
do méaximo de utilidade, que é o principio ligado a ideia de justica e aos direitos sociais®".

Nesta seara, o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou o entendimento de que a
efetivacdo de direitos fundamentais pressupde que o Estado aloque recursos materiais e
humanos para implementar tais finalidades, de sorte que a tutela do minimo existencial
deve prevalecer sobre a reserva do possivel.

Assim, aojulgaroRecurso Especial n®1.185.474 - SC (2010/0048628-4)%, o Superior
Tribunal de Justica dispds que a realizacdo dos Direitos Fundamentais nédo é opgao do
governante, como nao € resultado de um juizo discricionario e nem pode ser encarado
como um tema dependente unicamente da vontade politica. Os direitos intimamente
ligados a dignidade da pessoa humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez
qguando esta é fruto das escolhas do administrador. Pelas razdes expostas, afirma que a
reserva do possivel ndo é oponivel a realizagdo do minimo existencial.

Importante citar, ainda, a Apelagdo Civel: AC 7003200-81.2017.822.0010 RO®,
julgada pelo Tribunal de Justica de Rond6nia em 10/9/2019, que ao garantir o transporte
em UTI aérea a um paciente em estado critico de satde, deixou claro que o principio da
reserva do possivel é mitigado, em observancia ao principio do minimo existencial, visto
que esta tutela é o maior bem que o direito patrio pode assegurar, qual seja, a protecdo
a vida humana. Tratando-se de um direito essencial, incluso no conceito de minimo

31 BRITO, Thiago Carlos de Souza; ZANNONI, Fernanda Martinelli. O direito a satide em tempos de
pandemia: o minimo existencial e a reserva do possivel. Migalhas, 19 abr. 2021. Disponivel em: https://www.
migalhas.com.br/depeso/343994/o-direito-a-saude-em-tempos-de-pandemia-o-minimo-e-reserva Acesso
em: 9 maio 2021.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n°1.185.474 - SC (2010/0048628-4). Relator:
Ministro Humberto Martins. DJ: 20/04/2010. Ibdfam, 2010. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/_img/
artigos/Resp.%20N°%201.185.474%20.pdf Acesso em: 18 fev. 2021.

33 RONDONIA. Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. Apelacdo Civel: AC 7003200-
81.2017.822.0010 RO. Relator: Roosevelt Queiroz Costa. DJ: 10/09/2019. JusBrasil, 2019. Disponivel em:
https://tj-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/759743685/apelacao-civel-ac-70032008120178220010-
ro-7003200-8120178220010/relatorio-e-voto-759743725 Acesso em: 18 fev. 2021.
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existencial, inexiste empecilho juridico para que o Judicidrio estabelega a inclusao de
determinada politica publica nos planos orgamentarios do ente politico.

Contudo, seguindo a linha argumentativa acima, podemos observar que o
argumento estatal de limites orcamentarios e impossibilidade de atendimento de toda
a populagdo desamparada, com fundamento na reserva do possivel, ndo prospera no
judiciario.

Isso porque a saude esta inserta no texto constitucional ndo somente como um
direito, mas também como uma garantia, com um nucleo de um minimo existencial, ou
seja, o Estado tem o dever de prestar integralmente e de forma satisfatéria o servico e o
pleno acesso a saude para todos os brasileiros.

Quando nos deparamos com um quadro de pandemia, em que o assunto €
disponibilizar leitos, tratamentos ou medicamentos com intuito de garantir a sobrevivéncia
humana, esbarramo-nos no principio da dignidade da pessoa humana, no qual o Estado
terd que dar para todos os seus cidaddos uma vida digna e justa.

Em outro giro, passamos a analisar as teorias discorridas na perspectiva de
disponibilizacdo quantitativa de leitos de UTI pelo estado em periodo anterior a pandemia
da Covid-19.

Segundo recomendagdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)3, a relagdo
ideal de leitos de UTI, sem considerar o contexto da pandemia da Covid-19, é de 1 a 3
leitos para cada 10 mil habitantes. Em 2020, o Brasil apresentava a propor¢do de 2,2
leitos, o que, de forma consolidada, é satisfatério se essa totalidade fosse de acesso de
toda a populacgao.

Acontece que, numa andlise mais detalhada, segmentando os dados entre o
sistema publico e o privado, o SUS tem a média de 1,4 leitos para cada 10 mil habitantes
contra 4,9 da rede privada. Ainda, existe uma desigualdade regional na distribuigédo/
alocacao dos leitos de UTI (SUS e ndo SUS).

Assim, a Regido Sudeste concentra (51,9%) dos leitos de UTI nacional enquanto
as regides Norte (5.2%) e Centro-Oeste (8,5%) ndo alcangam 10 % dos leitos totais®®.
Vejamos:

34 ASSOCIACAO DE MEDICINA INTESIVA BRASILEIRA. AMIB apresenta dados atualizados sobre leitos
de UTI no Brasil. Portal AMIB, S&o Paulo, mar. 2020. Disponivel em: https://www.amib.org.br/fileadmin/
user_upload/amib/2020/abril/28/dados_uti_amib.pdf Acesso em: 12 maio 2021.

35 COTRIM JUNIOR, Dorival Fagundes; CABRAL, Lucas Manoel da Silva. Crescimento dos leitos de UTI
no pais durante a pandemia de Covid-19: desigualdades entre o publico x privado e iniquidades regionais.
Physis, Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, 2020. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S0103-73312020000300316&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 12 maio 2021.
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Tabela 1 — Proporgéo de leitos de UTI SUS e Nao SUS por regido/UF. Momento pré-pandemia
(dezembro/2019) e Pandemia (abril/2020)

opor¢ao de leitos de UTI SUS e Nao SUS por regiao/UF. Momento pré-pandemia (dezembro/2019) e Pandemia

DEZEMBRO/2019 ABRIL/2020
Total de leitos Leitos De UTI Leitos nao SUS* Total de leitos Leitos de UTI  Leitos NAO SUS*
de UTI sus’ (privado) de UTI sus’ (privado)
2355 1501 854 3.128 1793 1.335
3.472 5.068 3.404 12.480 5.968 6512
24 277 10.600 13677 31292 11.696 19 506
6.650 4174 2.476 8.269 4761 3.508
4291 1706 2585 5.096 1.935 3161
46.045 23.049 22 996 60.265 26.153 34.112

Fonte: COTRIM JUNIOR; CABRAL, 2020.

Com base nos dados acima, a Regido Norte possui um contingente populacional
de 18,43 milhdes de pessoas (8,77% da populagdo nacional). Destes, 90,72% sé&o
dependentes exclusivos do SUS, disputam 1.793 leitos de UTI SUS, o que significa dizer que
ha aproximadamente um leito SUS a cada 9.325 pessoas. Ainda nesta regido, percebe-
se que 9,28% populagdo possuem plano de saude e disputam 1.335 leitos, resultando na
proporgcdo aproximada de um leito a cada 1.281 pessoas. Claramente, a situacdo é mais
favoravel para os setores privilegiados, que conseguem sustentar um plano suplementar
de saude.

Antes da pandemia, os leitos de UTI adulto disponiveis no SUS ja possuiam uma
taxa de ocupacgdo de 95%. Desse modo, sequer o minimo existencial era garantido, o
que permite concluir pela impossibilidade de aplicacdo da Teoria da Reserva do Possivel
e das Escolhas Tragicas pelo ndo comprometimento do Poder Publico em assegurar o
minimo existencial de prevencao e cuidado da satide num periodo de atengéo global para
combate da Covid-19 de forma digna®®.

Nessa perspectiva, mesmo com um aumento de recursos para o enfrentamento da
pandemia, os esforgos do Governo do Estado de Ronddnia para majoracdo dos leitos de
UTl aos pacientes acometidos pela Covid-19 ndo restam demonstrados no grafico abaixo,
que faz um comparativo entre o quantitativo de leitos de UTI existentes no SUS no més
de inicio da pandemia e o quantitativo disponivel no més de janeiro de 2021, quando foi
declarado o colapso na rede de salde estadual.

36 CALDAS, Filipe Reis. Coronavirus e o Direito Publico, 2021.
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Gréfico 1 — Leitos de UTI disponiveis no SUS na regi&o norte, no periodo de 3/2020 a 1/2021.

Fonte: DATASUS, 2021%.

Destaca-se que, numa andlise ampla, o estado que teve o pior indice na ampliagédo
de leitos de UTI, considerando como marco inicial a declaragdo da pandemia, foi Amapa,
seguido de Ronddnia e Pard. Ronddnia ampliou a sua rede em apenas 56,2% enquanto
Roraima, que ocupa o primeiro lugar do ranking, atingiu 132,4%.

Se tomarmos como parametro um dos valores repassados ao Estado pelo Governo
Federal, como o Fundo Nacional de Saude — FNS, capital alocado aos entes para que
descentralizadamente realizem acdes e servicos de satide, no ambito do SUS, verifica-se
que o Estado de Ronddnia recebeu 37% a mais comparado a 2019 e Roraima somente
14%, fazendo o mesmo comparativo®.

Tabela 2 — Repasse do FNS, referente aos exercicios de 2019 e 2020.

UF 2019 2020 % Repasse de Becurso
RO 286956.681.54 | 393419.8310.40 37%
RR 17674203411 | 205.166.462 64 14%

Fonte: FNS, 2021.

37 MINISTERIO DA SAUDE. Consulta leitos. CNES Net/Secretaria de Atencio a Saude|
DATASUS, mar. 2020. Disponivel ~ em: http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.
asp?VEstado=14&VMun=&VComp=202003 Acesso em: 9 jul. 2021.

38 FUNDO NACIONAL DE SAUDE. Consulta. Disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/
consolidada Acesso em: 9 jul. 2021.
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Portanto, ocorre que Roraima conseguiu melhores resultados com menos recursos
proporcionalmente. Tanto que Rondodnia lidera o ranking de mortes registradas nos
Estados do Brasil por Covid-19, com uma taxa de 348.3 mortes por 100 mil habitantes.
Enquanto Roraima, que teve a maior ampliacdo de leitos de UTI durante a pandemia, na
regido norte, tem um indice de 281.69 6bitos por Covid a cada 100 mil habitantes®,.

Diante do demonstrado, a hipétese de escassez de recurso ndo prospera no Estado
de Rondonia, com fundamento na reserva do possivel, configurando, assim, uma omissédo
estatal na garantia do minimo existencial. Rondénia, lamentavelmente, é o estado do
Brasil com o maior nimero de mortes por 100 mil habitantes (348,85), com 6.243 ¢bitos
por Covid-19.

3. PANORAMA ATUAL DA COVID-19 E A ATUAGCAO DO ESTADO DE
RONDONIA

No cendrio mundial, em 11 de margo de 2020, a OMS classificou a transmissdo do
virus Sars-CoV-2, ao redor do mundo, como uma pandemia, com alto risco de contdgio.
O primeiro caso foi noticiado em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China“. E,
em janeiro de 2020, devido ao aumento rapido dos casos e elevado nimero de 6bitos
ocasionados pela Covid-19. a OMS ja havia declarado a situagdo como “emergéncia em
saude publica de interesse internacional™'.

Trata-se de um virus em mutacdo que ja matou quase 2,5 milhdes de pessoas
em todo o continente. Foi isolado pela primeira vez em 1937 e, em 1965, descrito
como coronavirus. Entre 2002 e 2003, a OMS notificou 774 mortes devido a sindrome
respiratdria aguda grave (Sars-CoV) e, em 2021, foram confirmadas 858 mortes causadas
pela sindrome respiratéria do oriente médio (Mers-CoV).

Em 2019-2021, o mundo se depara com um virus altamente mutante, o que tem
tornado o coronavirus mais contagioso e resistente a anticorpos da doencga, sendo
o responsavel por aumentar inclusive o nimero de casos entre as pessoas que ja se

39 FUNDO NACIONAL DE SAUDE. Congresso em foco. Painel Covid-19. Boletim informativo diério.
Disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada Acesso em: 9 jul. 2021.

40 OLIVEIRA, Adriana Cristina de; LUCAS, Thabata Coaglio; IQUIAPAZA, Robert Aldo. O que a
Pandemia da Covid-19 tem nos ensinado sobre adocdo de medidas de precaucédo? Texto contexto -
enferm., Florianépolis, v. 29, €20200106, 2020. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0104-07072020000100201&Ing=pt&nrm=iso Acesso em: 19 fev. 2021.

41 WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing
on COVID-19. Portal WHO, 11 mar. 2020. Disponivel em: https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 Acesso em: 12 abr.
2020.
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recuperaram da Covid-19, como também a morte por reinfeccdo, segundo demonstra
estudo realizado pelo laboratério de imunologia e biologia molecular do Hospital
Universitario de Sergipe*2.

Sua transmissdo, predominantemente, se da por meio de goticulas contaminadas
de secregdo da orofaringe de uma pessoa infectada para uma pessoa saudavel*®, o que
torna seu controle um desafio para as autoridades publicas, que precisam adotar medidas
de controle da propagagdo e manter um servico de saude estruturado, com condicdes
para atender a populacéo.

Em Wuhan, primeiro epicentro da doenca, as primeiras medidas adotadas para
controle da propagagéo do virus incluiam a suspenséo do transporte ptblico, fechamento
de locais de entretenimento, proibi¢do de reunides publicas, higienizacdo de prédios, ruas
e restricdo domiciliar compulséria a todos os cidaddos*“.

No Brasil, a emergéncia em saude publica de importancia nacional (ESPIN) foi
declarada em 3 de fevereiro de 2020, por meio da Portaria n® 188 do Ministério da Saude*®.
O primeiro caso de infeccdo noticiado data de 26 de fevereiro, em Sdo Paulo, quando todo
0 pais entrou em alerta e medidas de higienizacdo das maos e etiquetas respiratérias
foram reforcadas®.

O Ministério da Satde, sob a gestdo do entdo Ministro Luiz Henrique Mandetta,
publicou o Plano de Contingéncia Nacional por Infeccdo Humana pelo novo coronavirus —
Covid-19, que objetivou avaliar os riscos desse virus e seu impacto para a saude publica,
com enfoque na: transmissibilidade da doenca; propagacéo geografica; gravidade clinica
da doenga; vulnerabilidade da populagédo; disponibilidade de medidas preventivas, como
vacinas e possiveis tratamentos; recomendacdes da OMS; e evidéncias cientificas®’.

42 PRIMEIRA morte no Brasil por reinfecgdo da covid-19 aconteceu em Sergipe. Jornal da Band, 18
fev. 2021. Disponivel em: https://www.band.uol.com.br/noticias/primeira-morte-no-brasil-por-reinfeccao-
da-covid-19-aconteceu-em-sergipe-16324722 Acesso em: 20 fev. 2021.

43 AQUINO, Estela Maria Motta Lima Ledo et al. Medidas de distanciamento social no controle
da pandemia de Covid-19: potenciais impactos e desafios no Brasil. Ciéncia & Satide Coletiva,
Rio de Janeiro, v. 25, supl. 1, jun. 2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
81232020006702423&script=sci_arttext Acesso em: 19 fev. 2021.

44 OLIVEIRA, Adriana Cristina de; LUCAS, Thabata Coaglio; IQUIAPAZA, Robert Aldo. O que a
Pandemia da Covid-19 tem nos ensinado sobre adogédo de medidas de precaucgio?, 2020.

45 BRASIL. Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Ministério da Saude/Gabinete do Ministro.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 04 fev. 2020. Edicdo: 24-A. Secdo: 1-Extra. Disponivel em: https://
www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388 Acesso em: 20 fev. 2021.

46 PRIMEIRO caso confirmado de Covid-19 no Brasil ocorreu em SP e completa seis meses nesta
quarta. G1, 26 ago. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/08/26/primeiro-
caso-confirmado-de-covid-19-no-brasil-ocorreu-em-sp-e-completa-seis-meses-nesta-quarta.ghtml Acesso
em: 11 fev. 2021.

47 MINISTERIO DA SAUDE. Centro de Operacdes de Emergéncias em Salde Publica. COE-COVID-19.
Plano de Contingéncia Nacional para Infecgio Humana pelo novo Coronavirus COVID-19. Brasilia:
Ministério da Saude, 2020. Disponivel em: https://portalarguivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/25/
Livreto-Plano-de-Contingencia-5-Corona2020-210x297-16mar.pdf Acesso em: 19 fev. 2021.
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Nesse momento, o conhecimento sobre o Sars-CoV-2 era limitado, havia muita
incerteza sobre o exato modo de transmissdo, reservatérios, taxas de letalidade,
mortalidade e transmissibilidade. Estdvamos inseridos num cendrio de instabilidade, no
qual as evidéncias epidemiolégicas e clinicas ainda estavam sendo descritas e a histéria
natural desta doenca esta em construcéao.

Medidas voltadas a diminuicdo da velocidade de transmissibilidade do virus
foram adotadas pelo governo brasileiro para que o Estado tivesse tempo de se
preparar e enfrentar o caos instalado na saude publica, entre elas: o uso de mdascaras;
a recomendacao de lavagem das maos; o uso de alcool em gel; isolamento social;
fechamento inicial dos comércios ndo essenciais; migragdo do trabalho para home office
nos érgdos governamentais; proibicdo de aglomeracao; e toque de recolher.

Porém, mesmo seguindo as recomendacdes instituidas pela OMS, a populagdo
continuava a contrair a doenca. Os 6bitos continuaram a crescer de modo desenfreado.
O que parecia distante e apenas estatistica passou a ganhar nome e CPF, de familiares
e entes queridos, enquanto os avancos da medicina eram insuficientes para vencer a
propagac¢do da Covid-19. E, no pior cendrio possivel, o pais percebeu que o sistema de
salide publico ndo estava preparado para enfrentar uma pandemia.

Iniciou-se, entdo, uma corrida mercadoldgica para aquisicdo de Equipamentos de
Protecdo Individual para os profissionais da satde (mdascara, luva, touca, avental, capote
e protetores oculares), uma vez que os fornecedores se tornaram escassos e 0s entes
governativos ndo possuiam estoques desses materiais, como também de respiradores,
de testes laboratoriais, de insumos e de recursos humanos*.

Conforme o site El Pais*®, o Brasil responde por um terco das mortes globais
entre profissionais de enfermagem por Covid-19, sendo a falta de EPI um dos fatores
condicionantes. Num paralelo entre a atual crise sanitaria e um dos conflitos mais violentos
da histdria, o nimero de enfermeiros e enfermeiras mortos na pandemia corresponde aos
que faleceram na | Guerra Mundial, o que torna a atual crise sanitdria um dos conflitos
mais violentos da humanidade®°.

48 GRAGNANI, Juliana. “Cuidamos dos outros, mas ninguém cuida de nés”: as enfermeiras expostas
ao coronavirus por falta de equipamento. BBC News Brasil, 24 mar. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.
com/portuguese/brasil-52023278 Acesso em: 2 jul. 2021.

49 ALESSI, Gil. Brasil responde por um tergo das mortes globais entre profissionais de enfermagem por
Covid-19. El Pais, 8 jan. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-08/brasil-responde-
por-um-terco-das-mortes-globais-entre-profissionais-de-enfermagem-por-covid-19.html Acesso em: 18 fev.
2021.

50 CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Brasil representa um tergo das mortes de profissionais de
Enfermagem por Covid-19. COFEN, 8 jan. 2021. Disponivel em: http://www.cofen.gov.br/brasil-responde-
por-um-terco-das-mortes-de-profissionais-de-enfermagem-por-covid-19_84357.html Acesso em: 2 jul.
2021.
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Nesse sentido, o Governo do Estado de Ronddnia, por meio do Decreto n° 24.871,
de 16 de margo de 2020°", decretou situagado de emergéncia no ambito da Satde Publica
do Estado e dispds sobre medidas tempordrias de prevencédo ao contagio e enfrentamento
da propagagao decorrente do novo Coronavirus, do regime de trabalho do servidor publico
e contratados pelo Poder Executivo.

O primeiro caso de coronavirus confirmado no Estado de Ronddnia foi no municipio
de Ji-Parand, no dia 20 de margo de 2020, data em que foi declarado o Estado de
Calamidade Publica®. Tratava-se de um homem oriundo de S&o Paulo®®. No dia seguinte,
21de margo, o Estado registrou mais dois casos, os primeiros na capital, Porto Velho. Eram
dois homens, um de 35 anos e outro de 45 anos, que haviam retornado recentemente de
viagem®*,

Em 30 de margo de 2020, o Estado registrou a primeira morte em decorréncia da
doenca. A paciente era uma idosa de 66 anos, moradora de Porto Velho. Ela era portadora
de diabetes e hipertenséo arterial sistémica®s.

Em junho de 2020, o sistema publico colapsou. O Secretdrio de Salde do Estado
de Rondbnia, durante coletiva de imprensa, informou que 100% dos leitos publicos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) estavam ocupados em Porto Velho®. Entrou em
colapso ndo s6 a rede publica, mas também a rede privada. Nesse momento, a capital
possuia 3.678 casos confirmados do novo coronavirus e 111 6bitos®’.

51 RONDONIA. Decreto n® 24.871, de 16 de margo de 2020. Decreta situacéo de emergéncia no &mbito
da Saude Publica do Estado e dispde sobre medidas tempordarias de prevengéo ao contdgio e enfretamento
da propagagédo decorrente do novo coronavirus, COVID-19, do regime de trabalho do servidor publico e
contratado do Poder Executivo, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Rondonia, n. 49,
17 mar. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-24-871-de-16-de-marco-
de-2020-estado-de-calamidade-publica-atualizacao/ Acesso em: 20 fev. 2021.

52 RONDONIA. Decreto n° 24.887, de 20 de marco de 2020. Declara Estado de Calamidade Publica
em todo o territério do Estado de Ronddnia, para fins de prevencéo e enfrentamento a pandemia causada
pelo novo Coronavirus - COVID-19 e revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de margo de 2020. LegisWeb, 25 mar.
2020. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391697 Acesso em 2 jul. 2021.

53 JI-PARANA confirma 1° caso de coronavirus em Ronddnia, diz secretaria municipal. G1 RO, 19 mar.
2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/03/19/ji-parana-confirma-1-caso-de-
coronavirus-de-rondonia-diz-secretaria-municipal.ghtm| Acesso em 20 fev. 2020.

54 RONDONIA. Secretaria de Estado de Saude. Edicdo 9 - Boletim didrio sobre coronavirus em
Rondonia. Portal do Governo do Estado de Ronddnia, 21 mar. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.
ro.gov.br/edicao-9-boletim-diario-sobre-coronavirus-em-rondonia/ Acesso em: 20 fev. 2021.

55 RONDONIA. Secretaria de Estado de Saude. Edicdo 16 - Boletim didrio sobre coronavirus em
Rondonia. Portal do Governo do Estado de Ronddnia, 30 mar. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.
ro.gov.br/edicao-16-boletim-diario-sobre-coronavirus-em-rondonia/ Acesso em: 20 fev. 2021.

56 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Redes publica e particular de saude alertam que Porto
Velho chegou na capacidade méxima de leitos de UTI para Covid-19. Portal do Governo do Estado de
Rondonia, 5 jun. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/redes-publica-e-particular-de-saude-
alertam-que-porto-velho-chegou-na-capacidade-maxima-de-leitos-de-uti-para-covid-19/ Acesso em: 20
jun. 2020.

57 RONDONIA. Edigdo 9 - Boletim diario sobre coronavirus em Rondénia, 21 mar. 2020.
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Diante do constante aumento dos casos confirmados de COVID-19, o Estado de
Rondonia continuou adotando medidas comvistas a evitar a propagagdo do virus dentro
da comunidade rondoniense. No total, somam-se 31 (trinta e um) Decretos Estaduais
do inicio da pandemia até junho de 2021, que oscilou de um isolamento restritivo, com
fechamento do comércio e limitacdo de circulagdo de pessoas, a liberacdo de eventos
para 150 (cento e cinquenta pessoas)®, mesmo sendo 9,95% o porcentual de populagao
totalmente imunizada no estado®®.

No tocante ao Plano de Contingéncia do Estado de Ronddnia para medidas de
prevencdo e controle da infeccdo humana pelo coronavirus (Sars-CoV-2), a terceira
versao, datada de 5 de abril de 2020, ja trazia um cendrio preocupante em relagdo a falta
de leitos de UTI, prevendo que, em um prazo de seis meses, a taxa de ocupacdo média
passaria de 100%°.

No aludido Plano de Contingéncia, atualmente vigente, consta que foram
empreendidas medidas como ampliagGes de leitos, pactuag8es intergestoriais e repasses
financeiros como incentivo a instalagédo de novos leitos de terapia intensiva e adequacéo
de fluxo assistenciais®'.

Entretanto, pelo cendrio até entdo apresentado no Estado de Rondonia, é possivel
perceberquetaismedidas ndoforam satisfatérias. Os motivos para extrair tal consideragéo
serdo elencados a seguir.

Na mesma data do plano, a Secretaria Municipal de Satide (Semusa) informou que
trés pessoas morreram com o novo coronavirus na Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
da Zona Sul de Porto Velho a espera de transferéncia para UTI do Estado por falta de
vagas nos hospitais publicos. Houve a tentativa de vagas em unidades particulares, mas

58 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Decretos Estaduais. Disponivel em: http://www.rondonia.
ro.gov.br/publicacao Acesso em: 2 jul. 2021.

59 VACINACAO no Brasil: dois estados ainda tém menos de 10% da populacdo imunizadas contra a
Covid. G1, 8jul. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/07/08/vacinacao-
no-brasil-dois-estados-ainda-tem-menos-de-10percent-da-populacao-imunizadas-contra-a-covid.ghtml
Acesso em 9 jul. 2021.

60 RONDONIA. Plano de Contingéncia do Estado de Rondénia para Medidas de Prevencio e
Controle da Infeccdo Humana pelo Coronavirus (Sars-Cov-2), versao lll. Ronddnia: AGEVISA/CESAU/
RO, 5 abr. 2020. Disponivel em: http://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2020/04/Plano-de-Contigencia-
Rondonia-Coronavirus-Versao-IlI-Com-certidao-de-autenticidade.pdf Acesso em: 20 fev. 2021.

61 RONDONIA. Plano de Contingéncia do Estado de Rondénia para Medidas de Prevencio e
Controle da Infeccio Humana pelo Coronavirus (Sars-Cov-2), versdo Ill, adendo IV. Rondbnia:
AGEVISA/CESAU/RO, nov. 2020. Disponivel em: https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2020/11/4°-Adendo-
ao-Plano-de-Contingéncia-COVID-19_RO_-SESAU_com-certificado-de-autenticidade.pdf Acesso em: 20
fev. 2021.
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todos também estavam lotados®2.

No entanto, seis meses depois, vivemos a mesma problemética da falta de leitos.
O governador do Estado de Rond6nia, o Sr. Marcos Rocha, no dia 24 de janeiro de 2021,
afirmou em coletiva de imprensa que os hospitais estavam lotados, enfrentavam falta
de leitos e de médicos suficientes para atender ao agravamento da pandemia do novo
coronavirus®. O governo informou que ha poucos leitos de UTI disponiveis e que solicitou
ao Ministério da Saude a transferéncia de pacientes a outros Estados que dispusessem
de hospitais com leitos para Covid-1954,

O Governador do Estado de Ronddnia de fato solicitou ao Ministério da Saude a
transferéncia de 100 pacientes com Covid-19 para outras unidades da federacao. Todavia,
registra-se que, de janeiro a junho de 2021, totalizaram-se 161 (cento e sessenta e uma)
transferéncias para as cidades de Campo Grande (MS), Canoas (RS), Cuiaba (MT),
Curitiba (PR), Goiania (GO), Manaus (AM), Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ) e Vitdria
(ES)®s.

Nesse cendrio, o Ministério Publico estadual afirmava ter encontrado indicios
de que o governo de Ronddnia havia realizado divulgagdo de maneira indevida, entre
dezembro e janeiro, em relacdo a leitos clinicos e de UTI. A suspeita era de que haviam
sido elencados leitos inativos como se estivessem disponiveis com o objetivo de evitar a
adocdo de novas medidas de isolamento social®®.

E de se ressaltar que em momento algum, durante a pandemia da Covid-19, até o
sistema entrar em colapso, em 28 de janeiro de 2021, o governo do Estado de Rondonia
havia decretado lockdown.

Em fevereiro, logo apds a declaracdo estatal de falta de leitos de UTI, o Relatério
323/2021 da Sala de Situagéo Integrada sobre Covid-19 do Governo de Ronddnia, do dia

62 TRES pessoas morrem na UPA Sul de Porto Velho como novo coronavirus, diz secretaria municipal.
G1, 2 jun. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/06/02/tres-pndessoas-
morrem-na-upa-sul-bade-porto-velho-com-novo-coronavirus-diz-secretaria-municipal.ghtml Acesso em:
20 fev. 2020.

63 MENGUE, Priscila; AUGUSTO, Leonardo. Ronddnia vai transferir pacientes com Covid-19 para
outros estados, diz Governador, 2021. Acesso em 20 fev. 2021.

64 ANDRE, Felipe. Com UTIs lotadas, Ronddnia transfere pacientes com Covid-19 para o RJ. CNN
Brasil, 6 mar. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/03/06/com-utis-lotadas-
rondonia-transfere-pacientes-com-covid-19-para-o-rj Acesso em: 20 fev. 2020.

65 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Dos 161 pacientes com covid-19 de Rondénia transferidos
para outros estados, 115 receberam alta hospitalar. Portal do Governo do Estado de Rondénia, 30
abr. 2021. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/dos-161-pacientes-com-covid-19-de-rondonia-
transferidos-para-outros-estados-115-receberam-alta-hospitalar/ Acesso em: 9 jul. 2021.

66 BONI, Jonatas. Governo de Ronddnia € investigado por suposta fraude no n° de vagas de UTI para
ndo decretar isolamento mais rigido. G1, 26 jan. 2021. Disponivel em: https://gl1.globo.com/ro/rondonia/
noticia/2021/01/26/mp-acusa-governo-de-rondonia-de-ter-fraudado-n-de-vagas-de-uti-para-evitar-que-
fosse-obrigado-a-decretar-isolamento-mais-rigido.ghtml Acesso em: 19 fev. 2020.
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20 de fevereiro de 2021%7, apresentou a seguinte situacdo na rede publica estadual (nédo
somente Porto Velho):

Tabela 3 — Pacientes aguardando leitos de UTI, no Estado de Rondbnia.

Perfil assistencial Macro 1 Macro 2 Quantitativo
Grave positivo 10 17 27
Grave suspeito b 3 11

Grave positive e infubado 0 0 0
Grave suspeito inmbado 0 0 0
Moderado suspeito 2 0 2
Moderado positivo 8 0 8

Fonte: Sesau-R0O, 2021.

O mesmo relatério acima mencionado indica o percentual de ocupacao dos leitos
clinicos e de UTI no Estado, nas redes publica estadual, suplementar (privada) e rede
publica municipal, demonstrando a total saturagdo do sistema de satide, com 100% de
ocupacdo e 48 pacientes adultos aguardando vaga. Vejamos:

Tabela 4 — Taxa de ocupacdo dos leitos de UTI no SUS no Estado de Ronddnia:

UTI PUBLICO ESTADUAL ADULTO
‘ Total de uT Bloqueados

uTi Taxa de
Disponiveis Ocupagio

A - " - UTI Ocupados
Municipio Unidade Hospitalar Leitos Ccupados efou

Confirmados

uTI Suspeitos Reservados
Cemetron 18 1 i7 - o 100,0%
e 21 1 20 o o 100,0%
Campanha
Hospital de
Campanha Zona 50 o 50 o o 100,0%
Leste
FeriE e Assisténcia Medica as o 23 - B AT
Intensiva — ANI 4
Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro — HB 1e * 7 8 o e
SAMAOAR 45 1 36 (o] 100,0%
Hospital do Amor 12 o 11 (o] 100,0%
Hospital Regional de
el — e 28 1 27 - (o] 100,0%
cacoal Hosgitallde
S = 2 0 o 2 o 100,0%
Emergéncia de
Cacoal — HEURO
Hospital Candido
Ji-Parana Rondon (HCR Ji- (=3 1 4 1 (o] 100, 0%
Parana)
St Hosp. Reg. de S3o
Francisco do p- E- N 1 o o - 1 0,0%
- Fco do Guaporé
Guapore

TOTAL | 2aa | 6 215 | 22 | 1 09,6% |
*Leitos ANMI, HB, SAMAR HAA, HEURO e HCR : 02, 08, 08, 01, 02 e 01 blogueados, peois estdo em processo
de regulacao dos pacientes.

Fonte: Sesau-R0O, 2021.

67 RONDONIA. Secretaria de Estado de Saude. Sala de Situac&o Integrada: Sistema de Comando de
Incidentes Covid-19. Relatério de Agdes. Edigdo 323/2021. Portal do Governo do Estado de Rondénia, 20
fev. 2021. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-19/noticias/relatorios-de-acoes-sci/ Acesso
em: 21 fev. 2021.
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Em margo de 2021, o Estado de Ronddnia, ao completar 40 dias sem vagas
em leitos de UTI para pacientes Covid-19, possuia cerca de 97 pacientes na fila de espera
e 49 ébitos em 24 horas®®.

Para pesquisadores e profissionais de saude ouvidos pela BBC News Brasil, o
colapso em Rondodnia se devia a alguns fatores: a baixa adesdo ao isolamento social
desde novembro de 2020, as dificuldades para contratar profissionais de satude e um
possivel impacto de uma nova variante do coronavirus, detectada em Manaus (AM)®°.

Seguindo com a andlise, trazendo para a seara de disponibilizagdo de recursos,
temos que o Estado de Rondbnia recebeu mais de 4 bilhdes em repasses do Governo
Federal para aplicagdo em 2020. Desse total, R$ 151.316.763,03 milhdes foram para
saude, proveniente da Lei Complementar n°®173/2020, inciso |, artigo 5°. Além desse valor,
somam-se aos recursos para o enfrentamento a pandemia R$ 40.861.952,00 milhdes de
emendas parlamentares, R$ 122.581.050,26 milhdes da suspenséo da divida com a Unido
e R$ 388.361.230,59 milhdes do Fundo Nacional de Saude — FNS™.

Isso posto, o Estado poderia ter minimizados os efeitos da pandemia se tivesse
adotado medidas efetivas e politicas sanitarias, sociais e econémicas voltadas para a
contengdo da Covid-19, visto que a indisponibilidade de leitos de UTI ja era prevista em
seus Relatdrios no ano de 2020.

Assim, resta uma grave violacdo ao direito fundamental a satude posto que, como
ja descrito anteriormente, ndo ha alicerce para invocar a escassez de recurso para
investimento nessa area. A populagdo rondoniense nao teve garantido o acesso universal
e igualitario aos leitos hospitalares, tanto que Ronddnia ocupa o ranking do maior ndimero
de vitimas de Covid-19 do pais por 100 mil habitantes, o que é uma clara tradugéo de
ineficiéncia governamental.

68 ANDRE, Felipe. Com UTIs lotadas, Rondénia transfere pacientes com Covid-19 para o RJ, 6
mar. 2021.
69 LEMOS, Vinicius. Sob temor de nova variante do coronavirus, Rondonia vive cendrio dramatico com

falta de leitos e médicos. BBC News Brasil, 28 jan. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-55835223 Acesso em: 19 fev. 2021.

70 RONDONIA. Governo de Rondénia recebeu mais de R$ 4 bi em repasses do Governo Federal para
aplicagdo em diversas frentes de servigos em 2020. Portal do Governo do Estado de Rondénia, 11 mar.
2021. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/governo-de-rondonia-recebeu-mais-de-r-4-bi-em-
repasses-do-governo-federal-para-aplicacao-em-diversas-frentes-de-servicos-em-2020/ Acesso em: 9 jul.
2021.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define saiide como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e traz a concepgédo de que gozar o melhor
estado de saude “constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano, sem
distincdo de raca, de religido, de credo politico, de condigdo econémica ou social”.

Como direito, a constituinte de 1988 a elencou no rol dos direitos fundamentais —
artigo 6° da CF/88 —, como um direito social. Sendo admitida a sua essencialidade para
a existéncia digna da pessoa humana, que nédo basta ser reconhecida pelo Estado, mas
precisa ser concretizada e incorporada no cotidiano da populacéo.

Ao tratar da Seguridade Social (artigos 196 a 200), os constituintes destinaram
uma sec¢do somente a saude. O artigo 196 dispde que a “saude é um direito de todos e
um dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acgdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao”.

A Constituicao Federal prevé que “as agdes e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema uUnico” e que essa rede
tem como diretrizes a descentralizacdo, integralidade e participacdo da comunidade.
Esse sistema foi requlamentado posteriormente pela Lei n® 8080/1990, chamada de Lei
Organica da Saude.

Em vista disso, a saude, por ser um direito de todos e um dever estatal, deve ser
prestada de modo adequado, ndo sendo possivel admitir que pacientes graves padegam
na fila do SUS por falta de leito de terapia intensiva.

Frisa-se que os direitos da saude, por ser direito fundamental, estd no topo do
ordenamento juridico, sendo autoaplicavel, diante da sua essencialidade, conforme
destaca o §1° do artigo 5° da CF/88, isto &, aplica-se diretamente aos casos concretos,
sem a necessidade de mediacdo de normas infraconstitucionais. Desta forma, em regra,
sdo normas de eficacia plena.

Nesse contexto, em um momento de crise, como a pandemia que o mundo esta
vivendo, as instituices e o direito devem cumprir o seu papel de garantidor de estabilidade
a sociedade com a adocao de acGes eficazes, como a protecdo dos direitos fundamentais
por meio da garantia de leitos de terapia intensiva para os individuos que vierem a
necessitar.

Na mesma linha, o STJ firmou o entendimento de que a efetivacdo de direitos
fundamentais pressupde que o Estado aloque recursos materiais e humanos para
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implementd-los. Assim, o principio da reserva do possivel é mitigado, em observancia ao
principio do minimo existencial, visto que esta tutela é o maior bem que o direito patrio
pode assegurar, qual seja, a protecdo a vida humana.

Partindo da seara conceitual para a realidade fatica, a falta de leitos de terapia
intensiva marcou um dos principais, quicd o maior desafio, da gestdo publica nos anos de
2020 e 2021. Ainda mais porque, antes da pandemia, os leitos de UTI adulto disponiveis
no SUS j& possuiam uma taxa de ocupacao de 95%.

Desse modo, o minimo existencial ja ndo era garantido.

O momento mais critico vivenciado pela populacdo rondoniense foi em janeiro
de 2021, quando ndo havia mais leitos hospitalares de terapia intensiva, mesmo que
recorresse a iniciativa privada, o que confirma a hipétese de falta de acesso universal e
igualitario a populagdo. A saude entrou em total colapso! Tanto que foram transferidos
161 pacientes para os Estados de MS, RS, MT, PR, GO, AM, RS, RJ e ES.

Em margo de 2021, o Estado de Rondo6nia, ao completar 40 dias sem vagas em
leitos de UTI para pacientes Covid-19, possuia cerca de 97 pacientes na fila de espera e
49 6bitos em 24 horas.

Osdadoslevantados, tendoemyvistaque os objetivos da pesquisa foram alcancados,
demonstraramque omodocomque o Estadode Rondéniavem conduzindooenfrentamento
da pandemia da Covid-19, declarada em margo de 2020, culminou na indisponibilidade
de leitos de terapia intensiva para a populacdo rondoniense, representando uma franca
violacdo ao direito fundamental a salde e ao principio da dignidade da pessoa humana.

O Estado poderia ter minimizado os efeitos da pandemia se tivesse adotado
medidas efetivas e politicas sanitdrias, sociais e econdmicas voltadas para a contengéo
da Covid-19, visto que a indisponibilidade de leitos de UTI ja era prevista em seus Relatérios
no ano de 2020.

No total, soma-se 31 (trinta e um) Decretos Estaduais com medidas relacionadas a
evitar a propagacdo do virus em Rondonia, que oscilou de um isolamento restritivo, com
fechamento do comércio e limitacdo de circulagdo de pessoas, a liberacdo de eventos
para 150 (cento e cinquenta pessoas), mesmo sendo 9,95% o porcentual de populacdo
totalmente imunizada no estado. Ou seja, poucos eficazes.

Em que pese a disponibilidade de recursos em 2020, o Governo Federal destinou
mais de 4 bilhdes em repasses para Rondonia. Porém, verificou-se que a majoragédo
orgamentaria ndo implicou em maior acesso da populagédo ao SUS.

Restou evidente que nédo houve esforgos do Governo Estadual para o aumento dos
leitos de UTI para pacientes acometidos pela Covid-19, uma vez que Rondbnia representa
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0 2° estado da regido norte com pior indice de ampliacéo de leitos de cuidados intensivos
(56,2%), perdendo apenas para 0 Amapa.

Roraima se destacou nesse ranking ao ampliar em 132,4% o ndmero de seus leitos
de UTI, entre margo de 2020 e janeiro de 2021. E, contraditoriamente, tomando como
base o Fundo Nacional de Saude, teve um repasse de 23% a menos do que Ronddnia,
comparado ao ano anterior.

Dessa forma, a hipétese de escassez de recurso ndo prospera no Estado de
Rondonia, com fundamento na reserva do possivel, configurando, assim, uma omissao
estatal na garantia do minimo existencial.

Lamentavelmente, como resultado, Rondonia € o estado do Brasil com o maior
numero de mortes por 100 mil habitantes (348,85), com 6.243 6bitos por Covid-19.
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