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RESUMO

Este artigo apresenta o papel e a importancia da Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal (FAPDF) para a pesquisa e inovacdo na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF). Para reforgar e manter tal importancia se faz
necessario investir em solucGes e melhorias no processo de concep¢do, producao e
homologacédo dos Editais da Fundacédo e, em seguida, o processo de avaliacdo técnica e
cientifica das propostas submetidas. Sendo assim, a atuacdo de consultores Ad Hoc, é um
ponto critico de controle, que quando bem definida, tem tudo para contribuir para o bom
desempenho das fundacdes de fomento a pesquisa. Como resultados do artigo, apresenta-
se analises de Editais da FAPDF dos ultimos 4 anos, em que foram estruturados em seis
categorias: Apoio a participacdo em eventos; Promocdo de eventos; Demandas
espontineas; Bolsas; Areas Estratégicas e Potenciais; Inovagio Empresarial e Industrial.
Em seguida, apresenta-se o resultado da categorizagdo dos consultores Ad Hoc, que foram
organizados em quatro grupos: Professores Adjuntos; Professores Associados;
Professores Titulares e Doutores Nao Académicos. Finalmente, os consultores Ad Hoc
foram alinhados com as respectivas Categorias de Editais identificadas.
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ABSTRACT

This article presents the role and importance of the Federal District Research Support
Foundation (FAPDF) for research and innovation in the Integrated Development Region
of the Federal District and Surroundings (RIDE-DF). To reinforce and maintain this
importance, it is necessary to invest in solutions and improvements in the process of
design, production and approval of the Foundation's Notices and, subsequently, the
process of technical and scientific evaluation of the proposals submitted. Therefore, the
work of Ad Hoc consultants is a critical point of control, which, when well defined, has
everything to contribute to the good performance of research funding foundations. As
results of the article, an analysis of FAPDF Notices from the last 4 years is presented,
which were structured into six categories: Support for participation in events; Promotion
of events; Spontaneous demands; Bags; Strategic and Potential Areas; Business and
Industrial Innovation. Next, the results of the categorization of Ad Hoc consultants are
presented, which were organized into four groups: Adjunct Professors; Associate
Professors; Full Professors and Non-Academic Doctors. Finally, the Ad Hoc consultants
were aligned with the respective identified Notice Categories.

Keywords: Research promotion, FAPDF, Ad Hoc Consultants, Science and Technology.

1. INTRODUCAO

O artigo tem o objetivo de apresentar uma proposta para a melhoria do modelo de
prestacao de servicos de consultores Ad Hoc da Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal (FAPDF). O trabalho resultou de diversos esfor¢os e contribui¢cdes provenientes
de pesquisadores que estiveram envolvidos no projeto de Institucionalizacdo da FAPDF,
realizado entre os de 2019 e 2020.

Diante de estudos e analises feitas sobre o contexto organizacional da referida
fundacéo, nao foi observado o processo formal de designacéo e seus desdobramentos para
consultores denominados Ad Hoc, o que constitui, em si, uma fragilidade organizacional
e que merece especial atengéo para a seguranca e qualidade dos servigos prestados.

Desta forma, e em sentido de ajuste, a analise sobre o FAPDF sinalizou para a
necessidade de se estabelecer um processo formal de: escolha ou ndo escolha dos
consultores Ad Hoc. Torna-se, também, necessério estabelecer estruturas formais,
transitorias e permanentes, na estrutura da FAPDF no sentido de dar vazdo aos

documentos oficiais a serem analisados.
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O parecer Ad Hoc é instrumento importante para viabilizar a execugdo de um

conjunto diversificado de atividades técnico-cientificas (¢ possivel chamar este
instrumento de parecer técnico-cientifico realizado por assessores cientificos). Em linhas
gerais, ele é o instrumento que legitima, através de uma analise de um especialista, a
pertinéncia técnico-cientifica de um projeto/artigo. Este tipo de trabalho é, normalmente,
considerado voluntario, possuindo um carater eventual e especifico (MAPA, 2019).
Trata-se de um procedimento de julgamento de pertinéncia e mérito considerado como
padrdo para agéncias de pesquisa, de fomento, periddico cientificos dentre outros nos
sistemas técnico-cientificos nacional e internacional. Para a FAPESP (2017), o consultor
Ad Hoc, deve propiciar as coordenacdes e as diretorias cientificas a formacdo de uma
opinido consistente sobre a adequacgéo, ou ndo, da concessdo do apoio solicitado.

Notadamente, trata-se de uma atividade essencial e estratégica para o pleno
funcionamento de agéncias de fomento e de apoio a pesquisa. Entretanto, este tipo de
avaliacdo pode apresentar problemas de “captura” e de viés conceitual nas linhas
pesquisadas e avaliadas. Em estudo realizado por Jenalet. al.(2012), os principais
problemas encontrados no processo de emissdo de um parecer técnico-cientifico
envolvem desde questBes técnicas (como inconsisténcia, incompeténcia e morosidade)
até questdes eticas (como os conflitos de interesse e captura).

Com base nisso, oartigoapresentara como resultado, sugestdes de melhorias para
as formas de sistematizagdo/normatizacéo dos trabalhos de prospeccdo e selecdo dos
Consultores Ad Hocda Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF).

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foram realizadas pesquisas em periodicos cientificos, trabalhos de pds-graduacao,
relatérios e documentos que tinham como principal objeto de estudo ou relato sobre
recompensas humanas no contexto do trabalho e no universo da Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D).

Posteriormente, foram mapeados e caracterizados os perfis dos possiveis consultores
Ad Hoc escolhidos pela FAPDF, por meio de analises dos editais de fomento da FAPDF,
disponiveis no site da instituicdo, entre os anos de 2015 e 2019, com o objetivo de mapear
as linhas de fomento e seus respetivos graus de complexidade e montantes financeiros

destinados para cada edital.
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Por fim, foram feitas entrevistas com pesquisadores do Centro de Estudos Avangados

de Governo e Administracdo Publica (CEAG), brainstorming e anélise de situa¢fes,com
0 objetivo de validar possiveis mecanismos de aplicacdo de estratégicas de melhorias nas
praticas de prospeccéo e relacionamento com pesquisadores que potencialmente poderao
se tornar futuros consultores Ad Hoc da FAPDF.

A proposta do presente trabalho partiu da definigdo de que para ser um Consultor Ad
Hoc é necessario que o profissional tenha dominio tedrico e técnico sobre o tema e a
abordagem metodoldgica utilizada na pesquisa que sera avaliada. Normalmente, € exigido
o titulo académico de Doutor e o desenvolvimento de pesquisas correlatas a pesquisa a
ser avaliada.

Para a FAPESP (2017), desempenham fun¢des de assessoria cientifica os
pesquisadores que se destacam como ‘“‘especialistas de alto nivel, com capacidade de
analisar propostas de pesquisa em suas areas de atuacdo e areas correlatas com visao

sistémica, isencao e precisao’.

3. O Contexto da FAPDF e sua importancia para o fomenta as pesquisas no

Distrito Federal

A FAPDF foi criada em 1992, mais de trés décadas depois da primeira fundacéo de
amparo a pesquisa do pais, que foi criada em 1960, em Sé&o Paulo. Foi na constituicdo de
1988, que institucionalmente, os estados foram incentivados a criar as suas proprias
fundacdes. Sendo assim a maioria destas foram criadas nas décadas de 1990 e 2000
(SILVA & SOARES, 2021).

Dessa maneira, fica evidenciado o advento relativamente recente da
constituicdo das fundacbes estaduais de amparo a pesquisa,
considerando que 69,24% delas foi criada no periodo de 1990 e 2000.
No estado do Acre, por exemplo, ela foi criada apenas em 2012, sendo
a FAPAC, portanto, a mais jovem das fundacgGes. Até o presente ano de

2021, somente o estado de Roraima ainda ndo criou sua fundagéo
(SILVA & SOARES, 2021, p. 9).

No Distrito Federal, a obrigatoriedade de destinacdo de recursos a ciéncia e
tecnologia esta prevista no artigo n°® 195 da Lei Organica do Distrito Federal (LODF), a
qual prevé que parte da Receita Corrente Liquida (RCL) do Governo do Distrito Federal

deve ser destinado a FAPDF. Sendo que foco disso é contribuir para o estimulo e
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promog¢do do desenvolvimento técnico-cientifico da Regido Integrada de

Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, a RIDE-DF.

Brasilia se apresenta como um importante centro populacional, empresarial e de
P&D para o Brasil, sendo considerada uma Metrépole Nacional, pois tem o tamanho e
densidade populacional, o grau de urbanizacgéo e a coesédo interna da area, significativos
deslocamentos da populagéo diariamente do entorno para a capital. 1sso, em funcédo de
servicos, acesso ao mercado de trabalho, estudo, saide entre outros, caracterizando assim
uma Areas de Concentracéo Populacional (CODEPLAN, 2013).

Para o contexto do Brasil e para metropoles como Brasilia, € importante
reconhecer que a inovagdo s6 se consolida como apoio do Estado. Somos referéncia na
producéo de tecnologias em areas como a aviacao e agronegacio, por exemplo, e isso s6
se deu pelo apoio e fomento a pesquisa que passa pelas universidades e demais centros
de pesquisa do pais.

A possibilidade desse contexto se ampliar vem justamente do fortalecimento de
instituicdes publicas como a FAPDF, que além do aporte financeiro também pode ser a
ponte de integragdo entre o publico e o privado, por meio dos devidos aparatos
institucionais e legais, e assim avancarmos em modelos de negdcios inovadores,
tecnologias, entre outros.

De acordo com Gongcalves et al. (2019), a FAPDF se destaca no contexto de apoio
as pesquisas que tém foco na producdo de conhecimentos e inovagdes que busquem
melhorias no setor publico, sendo que é sempre preciso reforcar a missdo da fundagédo em
“estimular, apoiar e promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao
do Distrito Federal, visando ao bem-estar da populacdo, defesa do meio ambiente e
progresso da ciéncia e tecnologia”.

Sendo assim, a ocorréncia de falhas na utilizacdo dos recursos publicos, pode se
configurar como algo insustentavel para a continuidade das agdes de uma agéncia como
a FAPDF, bem como a auséncia de controle no processo de prestacdo de contas podem
levar a reducdo ou até indisponibilidade total de recursos financeiros para o fomento as
pesquisas cientificas e tecnoldgicas no contexto do Distrito Federal.

Outra situacdo que pode ser considerada problematica é a baixa execucdo
orcamentaria de uma fundacdo como a FAPDF, ou seja, se de forma frequente, observa-
se que, nos exercicios financeiros, hd uma baixa execucao orcamentaria e a ndo execucao
dos planos anuais de orcamento isso pode gerar dificuldades e problemas com 6rgaos de

controle e com a sociedade como um todo.
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E com base nesse contexto, que o presente artigo tem o objetivo de apresentar

pontos de melhorias na relagdo entre a Fundagdo e seus consultores Ad Hoc, dada a
importancia destes no processo de aprovagdo ou ndo dos projetos de pesquisa para a
posterior liberacdo dos recursos financeiros da FAPDF aos pesquisadores quem tém
mérito cientifico comprovado por seus pares.

As proximas secOes do artigo se dedicam a apresentar um modelo de
categorizacdo dos perfis de consultores Ad Hoc para a FAPDF, bem como os tipos de
Editais que cada grupo de consultor pode ser direcionado, conforme 0s objetivos, areas

de pesquisa e montantes financeiros de cada Edital.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1.Analise de Editais de fomento a pesquisa divulgados pelo FAPDF

Com base na analise dos editais da FAPDF, foi possivel categorizar os editais da
Fundacao. Foram identificadas 6 categorias de editais (quadro 1), com diferentes niveis
de complexidade, dada a natureza e o tipo de fomento para as pesquisas e projetos no
ambito do DF e a RIDE (Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno).

E importante destacar que novas proposicdes de editais da FAPDF n&o implicariam,
necessariamente, na criacdo de novas categorias. Neste sentido, as novas proposi¢coes
deverdo ser enquadradas em alguma das Categorias ja existentes, com destaque para as
Categorias 5 (Areas Estratégicas e Potenciais) e 6 (Inovacido Empresarial e Industrial).

Quadro 01: Categorizacdes dos editais da FAPDF

CATEGORIA DE EDITAL DESCRICAO

Editais de apoio a participacdo em eventos, cursos de curta
duracéo ou visitas técnicas de natureza cientifica, tecnoldgica

Categoria 1: e de inovagao.

Participagdo em Eventos 1.1: eventos nacionais — até R$ 3 mil;

1.2: eventos internacionais — até R$ 10 mil.

Editais de apoio para a promocao de eventos cientificos:

Categoria 2: 2.1: regionais
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Promocéo de Eventos

2.2: nacionais
2.3: internacionais

2.4: mundiais.

Categoria 3:

Demandas Espontaneas

Editais de demandas espontaneas para pesquisadores
doutores submeterem propostas para o financiamento de
projetos de pesquisa em todas as areas do conhecimento.
Divididos por faixas:

3.1: Faixa A — até R$ 35 mil
3.2: Faixa B — até R$ 70 mil
3.3: Faixa C — até R$ 145 mil

Bolsas de pesquisa para:

4.1: Iniciacdo Cientifica

Categoria 4: 4.2: Mestrado
Bolsas 4.3: Doutorado
4.4: Pés-doutorado
4.5: Professores visitantes
Editais de apoio para:
Categoria 5: 5.1: Demandas Estratégicas e Extraordinarias*

Areas Estratégicas e Potenciais

5.2: Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Categoria 6:

Inovacdo Empresarial e
Industrial

Editais para o apoio financeiro na modalidade subvencéo
econdmica a startups e/ou projetos inovadores do setor
produtivo empresarial e industrial.

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos editais da FAPDF entre 2015 e 2019.

4.2.Definicdo dos grupos de consultores Ad Hoc

A partir das anélises feitas nos editais da FAPDF, também foi possivel definir os
grupos de consultores Ad Hoc. Foram identificados 4 grupos (quadro 2), com diferentes
niveis de experiéncia e producdo. Optou-se por alinhar as caracteristicas dos consultores
com o sistema de classificacdo do Magistério Superior Brasileiro (Lei n° 12.772/2012;
Decreto n°® 94.664/1987 e Resolucdo CEPE/UnB n° 0179/2017). A seguir serdo

! Editais formulados para atender situagdes excepcionais e areas consideradas estratégicas pela

FAPDF
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apresentadas as caracteristicas de cada grupo de pesquisadores, que devem integrar 0s

quadros de docentes de InstituicGes de Ensino Pablicas ou Privadas, preferencialmente
do DF. Além disso, existe 0 Grupo D que devera ser composto por Doutores ligados a
Orgdos representativos do setor produtivo.

Ressaltamos, que os grupos identificados ndo sdo inteiramente estaticos, ou seja,
esgotadas as possibilidades de encontrar um Consultor Ad Hoc de um determinado grupo,
recomenda-se optar por um Consultor imediatamente anterior ao grupo inicialmente
requisitado (resguardando a conveniéncia e a oportunidade desta FAPDF). Tal

prerrogativa ndo podera se aplicar ao Grupo D.

Quadro 02: Proposta de definicdo de grupos de consultores Ad Hoc para a FAPDF

GRUPO DE DESCRICAO
CONSULTORES AD HOC

Grupo A — Professores | O perfil do consultor Ad Hoc do Grupo A deve seguir

Adjuntos (ou similar na IES | as seguintes caracteristicas:

privada) e Académico com o perfil de Professor Adjunto
do Magistério Superior, de instituicGes de
ensino publicas ou privadas.

e Atividades de extensdo, demonstradas pela
participacao e organizacao de eventos e cursos,
pelo envolvimento em formulacdo de politicas
publicas, por iniciativas promotoras de incluséo
social ou pela divulgagdo do conhecimento,
entre outras atividades, ou

e Atuacdo em atividades de producédo intelectual,
demonstradas pela publicagdo de artigos em
periddicos e/ou publicacdo de livros/capitulos
de livros e/ou publicagéo de trabalhos em anais
de eventos elou de registros de

patentes/softwares e assemelhados.

Grupo B — Professores | O perfil do consultor Ad Hoc do Grupo B deve seguir
Associados (ou similar na IES | as seguintes caracteristicas:

privada)
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Académico com o perfil de Professor Associado
do Magistério Superior, de instituicbes de
ensino publicas ou privadas;

Atuacdo como coordenador de projetos de
pesquisa, ensino ou extensdo e lideranca de
grupos de pesquisa;

Atividades de producéo intelectual,
demonstradas pela publicacdo de artigos em
periddicos e/ou publicacdo de livros/capitulos
de livros e/ou publicacdo de trabalhos em anais
de eventos elou de registros de

patentes/softwares e assemelhados.

Grupo C — Professores
Titulares (ou similar na IES

privada)

O perfil do consultor Ad Hoc do Grupo C deve seguir

as seguintes caracteristicas:

Académico com o perfil de Professor Titular do
Magistério Superior, de instituicdes de ensino
publicas ou privadas, com evidencias de
participacdo na construcdo institucional nos
aspectos relacionados ao ensino, a pesquisa e a
extensdo; gestdo académica; e  atestar
inequivoca lideranca académica demonstrada
por meio de atividades de ensino e orientagéo,
nos niveis de graduacdo, mestrado, doutorado;
Atividades de producéo intelectual,
demonstradas pela publicacdo de artigos em
periddicos e/ou publicacdo de livros/capitulos
de livros e/ou publicagéo de trabalhos em anais
de eventos elou de registros de
patentes/softwares e assemelhados;
Coordenacéo de projetos de pesquisa, ensino ou
extensdo e lideranca de grupos de pesquisa;
Coordenagdo de cursos ou programas de

graduacdo ou pds-graduacéo;
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Participagdo em atividades editoriais e/ou
arbitragem de producdo intelectual e/ou
artistica;

Participacdo anterior em assessoria, consultoria
ou participacdo em o6rgdos de fomento a

pesquisa, ao ensino ou a extensao.

Grupo D — Doutores Néo

Académicos

O perfil do consultor Ad Hoc do Grupo D deve seguir

as seguintes caracteristicas:

Doutor com experiéncia comprovada na
prestacdo de servigos especializados de
elaboragéo e avaliagdo econdmico-financeira do
potencial de retorno e de risco de negocios,
projetos e investimentos em ampliacgdes,
aquisicoes e fusdes de negocios;

Experiéncia comprovada na elaboracdo e
analise de plano de negocios e/ou modelos de
negocios “startups”;

Mais de 4 anos de experiéncia em cargos de
supervisdo e/ou direcdo estratégica de negocios
e projetos;

Relevante participacao como
lideranca/referéncia executiva voltada para
determinado setor econdmico do Pais;

Vinculo empregaticio, por mais de 2 anos, na
mesma instituicdo de relevancia para
determinado setor como: Confederacdes
setoriais (exemplos: CNI, CNA, CNC); Sistema
S; Instituicdes de Pesquisa (exemplos: Embrapa,
IPEA, FIOCRUZ), entre outros (exemplo:
Anprotec - Associacdo Nacional de Entidades

Promotoras de Empreendimentos Inovadores).

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base na Resolucdo CEPE/UnB n° 0179/2017, Lei n°® 12.772 de 28 de
dezembro de 2012 e Decreto n° 94.664 de 23 de julho de 1987.

10
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4.3. Relacgao entre Consultores Ad Hoc e categoria de Edital

Com o cruzamento das informacdes obtidas sobre as categorias de editais e 0s grupos
de consultores Ad Hoc, chegou-se a proposta de alinhamento para a indicacdo desses
consultores para as subcategorias de editais mais comuns da FAPDF, conforme

apresentado no quadro 3.

Quadro 3: Indicacéo dos Consultores Ad Hoc por Categoria de Edital

Categorias dos Editais Subcategorias dos Editais Grupos de Ad Hoc
Categoria 1: 1.1: nacionais N&o se aplica
Participacdo em eventos 1.2: internacionais Né&o se aplica
2.1: regional A
Categoria 2: 2.2: nacional A
Promocé&o de eventos 2.3: internacional BelouC
2.4: mundial B e/ou C
3.1: faixa A A
Categoria 3: :
Demandas espontaneas 3.2 faa B A
3.3: faixa C B
4.1: PIBIC A
Categoria 4: 4.2: Mestrado B
Bolsas 4.3: Doutorado B
4.4: P6s-Doc. B e/ou C
4.5: Pesquisador visitante C
Categoria 5: 5.1: Demandas Estratégicas e c
Areas Estratégicas e Potenciais | Extraordinarias
5.2: SNCT A
Categoria 6:
Inovacdo empresarial e industrial | 6: Startups/projetos inovadores D

Fonte: Elaboracédo prdpria

11
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Conforme pode ser observado, o quadro 3 esta dividido em trés colunas, sendo que

a coluna da esquerda resume as Categorias dos Editais, a coluna do meio, as
Subcategorias dos Editais e a coluna da direita relaciona as Subcategorias aos Grupos de
Consultores Ad Hoc.

Nesse sentido, para exemplificar, para a analise da Categoria 4 (bolsas),
Subcategoria 4.2 (mestrado), o consultor Ad Hoc seria do Grupo B com titulacdo de
Professor Associado ou similar.

Vale destacar, que a Categoria 1 de edital, que destina recursos financeiros para a
participacdo de pesquisadores em eventos cientificos, ndo sera considerada como objeto
de analise por parte dos Consultores Ad Hoc, haja visto que os trabalhos ja tiverem seu
mérito julgado pelo Comité Tecnico-Cientifico do evento ao qual o trabalho foi
submetido.

Para o caso da Categoria 6 de edital (Inovacdo Empresarial e Industrial), o consultor
Ad Hoc habilitado para esse tipo de andlise é do Grupo D, com formacdo académica —
nivel de doutorado - e com seu principal vinculo empregaticio relacionado as instituicdes
representativas do setor produtivo. A ideia desse desenho se relaciona com o conceito de
que inovacdo possui uma interface clara com o mercado. Nesse sentido, justifica-se a
presenca de consultores Ad Hoc que ndo possua relagdo institucional com o ensino

superior, mas com o setor produtivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central do artigo foi apresentar uma sugestdo de melhoria e
sistematizacdo no processo de concepcao e efetivacdo dos editais desde a sua proposicdo
até a sua homologacdo, ou seja, constatada a necessidade de contratagcdo de um consultor
Ad Hoc para liberacdo de recursos financeiros de fomento & pesquisa, isso ja deve
trabalhado desde o inicio do referido processo de elaboracdo de cada Edital.

Neste sentido, os consultores Ad Hoc foram categorizados em quatro grupos:
Professores Adjuntos; Professores Associados; Professores Titulares e Doutores Nao
Académicos. Por sua vez os consultores foram alinhados com as categorias de Editais da
FAPDF.

Algumas propostas buscam simplificar o fluxo de execucdo de determinadas

categorias de Editais, por exemplo: Subcategoria 1.1 e 1.2 onde é dispensada a demanda
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por consultores Ad Hoc por parte da FAPDF ao considerar que os consultores Ad Hoc dos

eventos e congressos ja avaliaram o mérito académico das propostas submetidas.

Outro aspecto importante desta proposta reside na Categoria 6 onde se considera
Doutores Ndo Académicos para avaliagdo de editais no sentido de realizar uma
aproximacéo com o Setor Produtivo Privado na selecdo da proposta.

Como proximos passos, recomenda-se a criacdo de sistemas informatizados para
gue sejam identificados pesquisadores que potencialmente poderdo se tornar consultores
Ad Hoc da FAPDF, por meio de metodologias, como a recomendada por Bastos (2009),
que apresenta uma forma de realizar tal identificacdo por meio de uma extragao dos dados

dos pesquisadores do Curriculo Lattes.
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